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Presidencia de los Honorables ReprcSentantes: César Pérez Garcia, Melquiades Carrizosa Amaya

En un principie preside la Plenaria aten-
diendo el orden alfabético, el honorable Re-
presentante Eduardo Alvarez Suesctir.

I

"En Santafé de Bogoté, D. C., a los dos

dias del mes de junio de 1993, a las 4:43 mi-

nutos de la tarde, previa citacién de la Mesa
Directiva, se reunieron en las instalaciones
del Salén Eliptico de la Corporacién, los ho-
norables Representantes con el fin de sesio-
nar de conformidad al mandato legal.

El sefior Presidente de la Camara doctor.

César Pérez Garcia, asume la Presidencia de
1a Plenaria y ordena que se opere el sistema
computarizado con el fin de establecer el qud-
rum reglamentario, cuya lista se publica a
continuacién:

Acosta Bendeck Gabriel
Alarcéon Guzman Rieardo
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo

. Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor
Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus

Bahamén Vanegas Julio

Barraza Salcedo Rodrigo

Benedetti Vargas Alvaro

Berdugo Berdugo Hernan

Bernal Bacca Tulio César

Borré Hernandez Rafael

Brito Garrido Guillermo
Bustamante de Lengua Maria del S.

Camacho Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael

Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Amava Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Arigelino
Castro Caycedo José Fernando

y Rafael Borré Hernzindez.

Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez- Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cordoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael '
Cuello Davila Alfredo

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Devia -Lozano Tomas

Dudque Satizabal Orlando

Duran Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gémez Dilia

Florez Sanchez Gilberto

Gaitan Gonzdalez Carlos Julio
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Buitrago Néstor
(arcia Cabrera Jesis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garcia Orjuela Carlos

Gaviria Correa Gonzalo
Gongora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gongzalez Norefa Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerra’ Tulena Julio César
Guerrero Orjuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German

Hurtado Cano Juan
Infante Leal Jorge Ariel

~ Jaimes Ochoa Adalberto

Jattin Safar Francisco José

Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lucas E.

Leén Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lépez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan

Lucio Escobar Ramiro Alberto

Manzur Abdala Julio Alberto
Marin Loépez Melquisedec
Marulanda Sierra José Ovidio
Martinez Betancur Oswaldo
Martinezguerra Guillermo
Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Marulanda Maria Isabel .
Montenegro Camilo Arturo
Motoa Kuri Miguel

Murgueitio Restrepo Francisco
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Rafael Jaime
Nicholls José Jaime

Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortezéon Amaya Félix Manuel
Ortiz de Mora Graciela

Palacios Urquiza Gentil

Patifio Amariles Diego

Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Narvaez Jimmy

Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Ariza Emiro Raul

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pisciotti Vanstrahlen Fernando
Pomarico Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Ramirez Mejia Javier -
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Rincon Lopez Luis Fernando

Rincon Pérez Mario

Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Miguel A.

Rojas Jiménez Héctor Eli

Romero Gonzalez Jairo Arturo

Rosales Zambrano Ricardo

Rueda Maldonado José Raul

Ruiz Medina Jairo José

Saade Abdala Salomoén

Salazar Buchelli Franco ) .
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo
Sarmiento Bohorquez Octavio
Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio
Sllva Goémez Gust,_avo

Silva Meche Jorge Julian

Tarud Hazbun Moisés

~  -Tello -Dorronsoro Fernando : -

Tinoco Bossa Eduardo

Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar Ulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando -
Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jesis
Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives-Menotti Juan Carlos = -

La Secretaria a cargo del doctor-Diego Vi-

vas Tafur, informa.a la Presidencia que se
ha constituido el quérum decisorio. En conse-
cuencia la Presidencia declara abierta la se-
si6n plenaria, que se desarrolla en cumpli-
miento del siguiente:

ORDEN DEL DIA

Para la sesién ordinaria de hoy miércoles 2 de junio ’

de 1993, a las 4:00 p.m.
I
Llamado a lista.
Leciura y aprgebacion del Acta de 1a sesi-@u anterior,
‘ 11
Negocios susianciafios por la Presidencia.
v -
Proposicion numero 270.

Traslidase el debate del dia 13 de mayo, que tenian

los Ministres de Obras Publicas y Transporte y Minas

y Enelgxa para el dia miérccles 2 de junio.
roposicion presentada por el honorable Replesen-
tante Jorge Ariel Infante Leal.

CUESTIONARIO:

Al seftor Ministro de Obras Publicas y Transporte:

‘Sefior Ministro: o -

-1? ¢Qué decision concreta tiene tomada el Goblerno
sobre la carretera actual Bogota-Villavicencio?

a) De acuerdo con: la manifestacion del sefior Mi-'

nistro en Villavicencio para la época de la catastrofe
de Chirajara, anunciaba 1a necesidad de un nuevo es-
tudio que determinara una via de transito permanente
y seguro, desde luego, diferente al actual que no cum-
ple esos requisitos. ¢Ha sido ya contratado el estudio
- aludido, o en su defecto, ¢cuando se haria? ¢Con qué
recursos se financiaria ese estudio y qué parametros
se le fijarian a la empresa contratista? Finalmente,
¢qué plazo tendria el estudio tantas veces referido?

Si la definicién del Gobierno es una via nueva de se- °

guridad y transito permanente, ¢qué accién concreta
se tomara sobre la via actual en tanto se hace el estu-
dio y construccion de la nueva via? ¢Qué -presupuesto
existe para la carretera actual Bogota-Villavicencio en
el afio 1992?;

b) Hay decmon del Gobierno de ut111za1 los eatudlos
elaboradeos por las firmas La Vialidad Limitada y
C.E.I., para mejorar la carretera actual y en tal
caso, ¢qué programacion existe hasta 1994?:

c) ¢Ha estudiado el Gcbierno o estd en via de hacer-
lo, un contrato de concesién “llave en mano”, para la
carretera nueva Bogota-Villavicencio?

2° ;Es posible pensar que scbre la actual carretera
se establezean obras comc tuneles, etc., que puedan
ser ofrecidas por corcesién a firmas avaladas por pai-
ses en plan de expansiéon o por los propios gobiernos
_interezados en tales obras? ¢El sitio critico denominado
El Mirador, tiene decision y presupuesto para su man-
tetimiento y una necesaria variante? -

También, sefor Mmlstlo, hace algo mas de ocho
afios, el Gobierno de la época adjudic6é las obras de
pavimentaciéon de las vias Cumaral-Rio Humea, Sobre
la Troncal de los Llanos;-y Puerto Lopez-Puerto Gai-
tan sobre la via Bogota- Vlllav1cenc1o Puerto Carrefio.
Ambas obras no se h1c1eron y no se han hecho. ;Qué
decisién tiene tomada al réspecto el actual Gcebierno?
-La carretera alterna .Bogoti-Guateque-Santa Maria-

Secreto-Villanueva-Barranca de Upia-Cumaral-
¢tiene "qué presupuesto y decision de

El
Villavicencio,

conservacién y- mejoramiento en.el actual Gobierno? .

(,Que decision de apoyo nacional, plesupuestal ¥y téc- -

nico ‘tiené el ‘Gobierno sobre la’ variahte Acac1as Por-
tachuelo-Guayabetal?

39 ¢Qué programa general de vias nacionales tiene

el Gobierno actual para el Departamento del Meta )

~diferente al ciestionaiio’ puntual?

Cordialmente,
Al seifior Ministro t‘la Minas y Energia:

Sefior Mmlstl 0:

El Depaltamento del Meta sufre gravemente en su~ -
---desarrollo -come consecuencia- de la falta de energia.

La solucién prévista es mediante la nueva Hidroeléc-
trica del Guavio que deberi-traer a Bogotd por una
linea de mas o menos 500. 000 voltios Guavm Villavi-
‘cencio- Bogota :

- 1o (,En qué estado de contratacion-se encuentra esa

“lfnea 'y para qué fechas ‘debe estar operando el sis-

tema?

20 Habiendo. p\ev1sto el Gobierno que la solucién del
Meta, en cuantoa energia se refiere, ,plovendra del
51stema Guavio-Villavicencio, se pregunta ¢si el Go-
bierno tiene debidamente proyectada, definida y finan-
ciada la subestacion que habra necesidad de .construir
en un sitio cercano a Villavicencio?, ¢su costo?

‘39 Ante la demora en operacion del sistema.Guavio,
el Gobierno puede adelantar la linea Villavicencio-
Bogcta y transportar energia Bogotéd-Villavicencio -en
el intermedio, ¢Ha previsto el Goblelno tal solucion
mas o mencs mediata?

4° El Gobierno Nacional ofrecié en forma piblica y
seria, mediante su representante, el Gerente del ICEL,
la linea de itterconexion a Puerto Gaitan (Meta) des-
de Mani (Casanare). ¢En qué estado avanza esa pro-
puesta?

Cordialmente,

Proposicion presentada a la honorable Corpcracion
por el suscritc Representante a la Camara.
. Jorge Ariel Infante Leal.

v
Proyectos de ley para segundo debate.

Continuaciéon del debate al -

Proyecto de ley niimero 70 de 1992, “por la cual se
dictan normas tendientes a ‘modernizar la organizaciéon
y el funcionamiento de lcs departamentos”.

Autor: Ministerio de Gobierno.

Pliego de modificaciones, para primer y segundo
debates, presentado por los honorables Representan-
tes Adalberto Jaimes Ochoa, Arlén Uribe Marquez y
Jesis Angel Carrizosa.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nuamero 176 de 1992,

Ponencia para segundo debate y pliego de modlflca-

ciones, Gaceta numero 132 de 1993.
Ponentes Arlén Uribe Marquez, Adalberto Jaimes
Ochga y Jesiis Angel Carrizosa,
Numero de articulos: 150. )
Proyecto de ley niimero 212 de 1993 Camara, “por la
cual se establece la cuota de Femento Ganadero y
Lechero y se crea el Fondo Nacional del Ganado”.
Autor: Doctor Jaime Lombana Villalba, Ministro de
Agricultura (E.),

Ponentes: Julio César Guerra Tulena, Orlando Du-~’

que Satizabal y otros.

Publicaciéon texto inicial pxoyecto Gaceta numero 54
de 1993.

Ponencia para primer debate y pliego de modifica-
ciones Gaceta numero 134 de 1993. Texto amobado en
Comigién Gaceta numero 134.

Ponencia para segundo debate Gaceta numero 159

Ntmero de althlllOS 14,

Proyecto de ley niimero 11 de 1992 Camara, acumu-
lado en el Proyecto de ley numero 44 de 1992 Gamara,
“por la cual se dicta el Estatuto Basico de lcs Partidos
y Movimientos Politicos y de la Oposicion; se dictan
normas sobre su financiacion y la de las cdampaifias
electorales y. se dictan otras disposiciones”.

Autores: Proyecto de ley numero 11: Ministro de
Gobierno, dcctor Humberto de la Calle Lombana. Pro-

yecto de ley numero 44: Honorables Representantes
Manuel Cepeda Vargas, Octavio Sarmiento Bohoérquez
y otros.

Pcnentes: Honorables Representantes César Pérez
Garcia y Rodrigo Rivera Salazar.

TFFublicacidén texto inicial: Proyecto numero 11: Gace-
ta nimero 20 de 1992. Proyecto numero 44: Gaceta
numero 57 de 1992.

Ponencia para primer debate, Gaceta nimero 117 de
1992,

Texto definitivo aprobado por Comlslones Conjun-
tas, Gaceta numero 162.

Ponenc1a segundo debate y texto ponentes Gaceta
numero-162.

Numero de altlculos 54.

I’royecto de ley nimero 175 Camara, 130 Senado de
1992, “por la cual se reviste al Presidente de la Re-
publica de facultades extraordinarias para dictar nor-
mas:sobre armas, municiones y explosivos”.

Autor: Rafael Pardo Rueda, Ministro de Defensa.

Ponencia. para primer debate, Gaceta ntimero 110
de 1993.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo

aprobado en Comision, publicados en la Gaceta nua-
mero 141 de 1993,
Ponentes: Felipe de Jesiis Name Rapalino y Rafael
Quinterg Garcia. . .
Numelo de articulos: 3.

Proyecto de ley niimero 182 de 1992 Camara, 150 ‘de
1992 Senado, acumulado con el Proyecto de ley nimero

- 50 de 1992 Camara, “por la cual se expiden normas

para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de
famlilia”,

Autores: Honorables Representantes Maria Elizabeth
Mejia Marulanda, Maria Elizabeth Cruz, Claudia Ro-
driguez de Castellano y Ministro. de Hamenda y Cré-
dito Publico.

Pouente: Maria del ‘Socorro Bustamante de' Lengua.

Publicacion texto inicial proyecto. Gacetas niumeros
83 de 1932 y 55 de 1992. .

- ‘Ponencia pala primer debate y pliego de mcdifica=

-ciones Gaceta nimero ‘108 de 1993

- Ponencia - para segundo debate Gaceta numero 150
de 1993. :
Numero de articulos: 23.

-Proyecto de ley niimerop 172 Camara, 199 Senado de
1992, “por la cual se asocia la Republica a la celebra-
cion de un centenario”.

Autores: Edgardo Vives Campo y- Roberto Gerlein
Echeverria. :

Ponencia para primer debate, Gaceta niimero 50 de
1993. .

Ponencia para segundo debate, Gaceta numero 141
de 1993.

Ponente: Armando Pomarico Ramos.

‘Numero de articules: 3.

Proyecto de ley nimero 139 Camara, 115 Senado de

1992, “por medio de la cual se aprueban el Convenio °

numero 170 y la' Recomendacién numero 177, sobre la,
seguridad en la utilizacién de los productos quimicos

" en el trahajo, adcptados por la 77% Reunion de la Con-

ferencia General de la OIT, Ginebra-1990”.

Autores: Ngemi Sanin de Rubio, Ministra de Rela-.

ciones Exteriores y Luis Fernando Ramn ez Acuna, Mi-
nistro de Trabajo.

de 1993.

Ponente: Guillermo Martinezguerra Zambrano.
. Numero de articules: 3.

,Proye_cto de ley niimero 147 de 1992, “por la cual se

crea’ el programa de proteccion a testigos, jueces, vic- -

timas y funcicnarios de la Flscaha e intervinientes en
el pxoceso”

Autor:
de 'la Nacion.

Proyecto pubhcado en la Gaceta niimero 163 de 1992,

Ponencia para primer debate, Gaceta niimero 219 de
1992.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo,
aprcbado: en Comisién, publicados en la Gaceta nu-
mero 144 de 1293.

Ponentes: Mario Uribs Escobar y Jairo Chavarriaga
Wilkin,

Numero de articulos: 11.

Proyecto de ley niimero 83 de 1992, “por la cual se
dictan normas sobre comnetetcia desleal”. .
Autor: ‘Armando Estrada Villa,
Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 838 de 1992.
Ponencia para primer debate, Gaceta. nimero 91 de
1993.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo,
aprobado en Ccmisién, publicados en la Gaceta ni-
mero 144.de 1993.

Pcnenté: Viviane Morales Hayos.

Nﬁmero de articulos: 38.

Prﬂyecto de ley nimero 71 de 1992 Camara, “por la
cual se dictan ncrmas sebre contaminacién visual del
medio ambiente natural colombiano y se prohibe la
instalacion de vallas y avisos con fines publicitarios o
de propaganda por figuia de los perimetros urbanos
en las areas contiguas a las carreteras del orden na-
cional, depaltamental metropslitano, mun1c1pa1 dis-
tritales”.

Ponenc1a para primer debate, Gaceta nimero 210 de -
-1992. -
Ponencxa para segundo debate, Gaceta mumero 123 °

‘Gustavo de Glelff Restrepo, Fiscal General
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Honorable Representante Rodrigo Villalba

Autor:
Mosquera.
Ponente: Honorable Representante Ivin Leonidas

Name Vassuez.
Publicacién texto inicial proye cto Gaceta numero
69 de 1992, .
Ponencia para primer debate Gaceta numero 40 de
1993. :
Ponencia para segundo debate Gaceta ntmero 162,
Numero de articuios: 18.

Proyecto Qe ley nﬁmero 149 de 1292 Senado. 205 .de
1563 Cimara, “por la cual se expide el Estatuto Ge-
neral de Contratacion de la Administracién Publica”.

Autor: Dector Jorge Bendeck Olivella, Ministro de
Obras Publicas y Transporte.

Ponentes: Honorables Representantes Hector Anzela
Toro, Jorge Ariel Infantc Leal y otrus.

Publicacién texto inicial Gaceta nimero 75 de 1992,

Ponencia para primer debate Gaeeta nimego 141
de 1992,

Texto definilivo aprobado en Comisiones comuntas
Gaceta numero 145 de 1993.

‘Ponencia para segundo debate Gaceta numero 160.

.Numero de articulos: 81.

Proyecto de fey numero 171 Camara, “por la c¢ual se
fomenta el dezarrollo de la radio expecrimentacion a
nivel aficionado y la Nacidn, se asocia al sexagésimo
aniversario de la fundacién de la Liga Colombiana de
Radio Aficionados”.

Autor: Aurelio Iragorri Hormaza,

Ponentes: Julio Bahamén Vanegas y Jorge Reina Co-
rredor,

Ponencia para primer debate v pliego de modlfica--,.

cicnes Gaceta numero 51 de 1995.
Ponencia, para segundo debate y pliego de modifica-
ciones Gaceta 103 de 1993,
‘Numero de articulos: 31.
VI
Lo que prepongan lcs honorables Representantes
y los sefiores Minisires del Despacho.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

- . -El Segundo Vicepresidente, .
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
’ DIEGO VIVAS TAFUR

> En el curso de la sesion se hacen presentes
los honorables Representantes:

Ardila Ballesteros Carlos
" Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Estrada Villa José Armando
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Jamioy Muchavisoy José N.
Mejia Lo6pez Alvaro
Mendoza Cardenas José Luis
Papamija Diago Jesus Edgar .
Quintero Garcia Rafael
-Sedano Gonzilez Jorge

Vélez Urreta Guillernzo

El Secretario General, informa a Relatoria
. que dejan de asistir con excusa los honorables

Representantes :

" Gala Lépez.-Eli
Mora Acosta Julio Mesias.
-‘Morales Hoyos Viviane

’ »Santafe de Bogota D. C., _]umo 2 de- 1993

Doctor :

DIEGO VIVAS TAFUR -

-Secretario General

Honorable Camara de Representantes

. -CGiudad: .-

"ApreCIado doctor:

En consideraciéon a que me encuentro con
quebrantos.de salud, rogaria por su digno con-
ducto excusarme de asistir a la plenarla de
la Corporacmn por el dia 2 de Junm del co-
rriente afio.

-Agradezco a2 Su Senorla la atencion. a la
presente.

' Atentamentfe, -
’ Heli Cala Lopez

Repiesentantes a la Cdmara. -

Anexo certnflcado de incapacidad.

III

En este punto. del orden del dia anuncxa la

" Presidencia:

Estan a consideracion y aprobacmn de los

' honorables Representantes, las- Actas niime-

ros 49 y 50, que se encuentran sobre sus es-
critorios.

La Secretama- anuncia, de conformldad a
lo- solicitado por_ la Presidencia, lo siguiente:

Aprobadas sefior Presidente.

No habiendo temas para tratar en el tercer
punto, se contintia con el siguiente. -

v

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Representante Jorge Ariel In-

fanie Leal, quien en su calidad de citante al

sefior Ministro de Obras Piblicas, dector
Jorge Bendeck Olivella, expresa:

Sefior Presidente de la honorable Camara
de Representantes, sefior Ministro de Obras
Publicas, Ingeniero Gedlogo, doctor Jorge
Bendeck Olivella; apreciados colegas Repre-
sentantes:

Esta citacion se hizo el 10 de diciembre de.
1991. En esa época causé una ‘polémica, por--

que por primera vez en la historia del Con-
greso, se citaba un afio después, a un alto
funcionario del Estado, que en esa misma
fecha estaba respendiendo a un cuestionario
de la Camara de Representantes sobre el de-
sarrollo Regional en carretéeras en el Depar-
tamento del Meta, y desde luego la concatena-
cion de esas vias con el sector de la Orinoquia,
el Vichada, el Vaupés, el Guaviare, Arauca y
Casanare.

Interpela el honorahle Representante Samuel
Oriegon Amaya, quien lee la siguiente

Constancia:

“Que dada la 31tuac1on de crisis que vive el
sistema educativo colombiano, en dos oportu-
nidades -la Cadmara ha realizado debates en
plenaria con citacion a los Ministros Carlos
Holmes Trujillo y Maruja Pachén de Villami-
zar, debates en que se ha hecho aportes para
que el Gobierno. Nacional pueda diagnosticar
y elaborar propuestas de solucién. Encontran-
dose el Magisterio en paro, la Plenaria de la
Camara nombro6 una comisiéon mediadora in-
tegrada por los Representantes, César Pérez
Garcia, Gabriel Acosta Bendeck, Pedro Vicen-
te Loépez y Samuel Ortegén Amaya. Comisiéon
que ha estado interesada en cumplir con las
funciones respectlvas, respetando la posicién
del Gobierno, asi como la de los educadores,
pero no ha tenldo respuestas por parte del
Ejecutivo. '

- La Plenaria también acord6 una invitacién
al didlogo con la Comisién Tercera de Senado
y Camara, habiendo tenido como respuesta
la-excusa de no asistir por parte del Ministro
de Hacienda y el Jefe de Planeaciéon Nacional,

‘aduciendo que todo estaba dicho cuando asis-

tieron al debate de Plenaria.
Hoy en el momento en que se- reahzaba un

~debate en ‘la ‘Comisién Sexta’ de.la Cimara

con la sefiora Ministra de Educacion, llega la

noticia de que el Ministerio de.Trabajo, habia -

declarado ilegal el paro del Magisterio.

Ante lo anterior declaramos ante la opinién -

publica que las propuestas, el deseo de colabo-
racién de.la CAmara de Representantes, no ha
sido escuchado por el Gobierno Nacional, y le
solicita respetuosamente revisar las actitudes
arrogantes para dar soluciones ‘a:un proble-
ma que esta afectando a 7 millones de nifios
y jovenes, tres millones de padres de familia
y trescientos mil maestros”.. Gracias seior

"Presidente.

" Interviene el honorable Representante Te-

_lesforo Pedraza Ortega, -quien. solicita a la

Presidencia, se le hagan llegar los documentos

referentes al Proyecto de ley niimero 76 Se-
nado, 151 Camara, “por la cual se interpreta
con autoridad el articulo 7° del Decreto-ley .
929 de 1976.

La Presidencia informa: Asi se hara sefior
Representante. -

Interviene el honorable Representante Jai-
me Lara Arjona, para someter aconsidera-
ci6n de la Plenaria, la siguiente proposicion,
la cual fue aprobada por unanimidad.

Proposicion nimero 334. Aprobada en ju-
nio 2 de 1993.

Proposicion nimero 97.

La honorable Comisiéon Segunda de la Ca-
mara de Representantes, teniendo en cuenta
el texto de la Proposicién ntiimero 189, apro-
bada undnimemente por el honorable Senado
de'la Repiblica en su sesién Plenaria del 1°
de junio de 1993, a iniciativa de la honorable
Comision Segunda del honorable Senado, au-
toriza presentar a la Plenaria de la honorable
Cémara de Representantes la siguiente Pro-
posicion:

Designese por la Mesa Directiva de 1a ho-
norable Camara de Representantes-una Comi-
sion Accidental que, en el término de 90 dias,
evalie y haga entrega de las conclusiones
sobre los problemas del narcotrafico en Co--
lombia, sus consecuencias y la capac1dad del
Estado para reprimirlo.

_Dicha Comisién haréd un anéilisis de las di-
versas propuestas encaminadas a buscar una
solucién y consultard sobre ellos a los distin-
tos estamentos de la sociedad.

También dicha Comisién entrari en con-
tacto con la Comision designada por el hono-
rable Senado de la Reptiblica para llevar a
cabo un trabajo conjunto.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Luis Eladio
Pérez, Javier Ramirez Mejia, Basilio Villa-
mizar, Jaime Fernando Escruceria, Rafael
Quintero, Melquisedec Marin Loépez, Rafael
Camargo, Jaime Lara Arjona, Juan Hurtado
Cano, Ricardo Alarcén, Oscar Lopez Cadavid,
Benjamin Higuita R., Guillermo Martinez -
G., Armando Pomarico .Ramos, Lucas Lébolo
Conde, Javier Ramirez Mejia.

“Presentada y aprobadaj por todos los miem-
bros de la Comisién Segunda por unanimidad
en sesion del dia 2 de 1993. )

El Secretario General Comisién Segunda
Camara de Representantes,
Hugo Alberto Velasco Ramén,

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
- presentante Jorge Ariel Infante Leal, quien
expresa:

Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes.

En mi poder hay una respuesta del Minis-
terio de Obras Publicas a cada uno de los
interrogantes que planteamos a ese documen-

to, pero si ustedes han oido ese cuestionario,

se referia al afio de-1992. Yo les quiero
rogar su atencién del por qué para mayo .4
de 1993 puede tener vigencia un cuestionario
propuesto en diciembre de 1991. Les vuelvo a
recordar que esa citacién se hizo a un Minis-
tro diferente, al doctor Jorge Bendeck. Era
el Ministro Juan Felipe Gaviria. La Cimara,
ese mismo dia, aprobé una citacién para un
aflo después, de modo, que pudiera el Con-

-greso evaluar la respuesta que un Ministro -

le ofrece a esta Corporacién, en relacién con
nuestras apreciaciones o solicitudes y asi pue-
dan tener cabal cumplimiento. Al respecto,
quiero puntualizar lo siguiente:

El Departamento del Meta, geograficamen-

" te, es la cabecera natural de toda la Orinoquia

y por alli, por Villavicencio,.cruzan las rutas
fluviales, terrestres y aéreas. El pais desco-
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noce que estos departamentos le suministran,
por ejemplo a Bogota, el 30 % de los produc-
tos agropecuarios que aqui se consumen. El
Arauca, Casanare y el Meta, produce el ma-
yor volumen de petrdleo en este pais, y eso

cuando todavia no ha empezado a producir -

Cusiana y hay perspectivas demasiado impor-
tantes en los mismos campos de Apiay, en el
Meta, y también en el Vichada, Guaviare y
Vaupés.

Pues bien, resulta que la carretera Bogota- -
Villavicencio ha sido ancestralmente una
tragedia para Colombia. Quienes la han re-
corrido saben, que es una geologia muy com-
plicada y una geometria tamblen dema51ado
complicada.’

Todos los precandidatos a la Pres1denc1a
de la Repiblica, han ofrecido en Villavicen-’
cio, en plena campafia politica, construir esa
carretera y hacer una autopista. Pero luego,
a-través de su Ministro de Obras se olvidaron
de su compromiso, de su promesa y alegaban
con una frase, de que el Gobierno no estaba
en capacidad de acometer un proyecto que
valia y vale de pronto miles de millones de
pesos.

:Realmente, -son cifras- 1mpres1onantes pe- -
ro tengo la satlsfaccmn de decir, como el Go-
bierno del actual Presidente, el doctor Gaviria -
con su Ministro Jorge Bendeck Olivella, que
por primera vez en la historia afrontaron el

problema. Lo hizo el Presidente Gaviria or- .

denando a su Ministro, a sus funcionarios
_ para que tomen una accién decidida- para
empezar a hacerlo. Estim6 el sefior Presiden-
te, que alguien con sangre llanera estuviera
también en el Ministerio preocupado de esa
acciéon y asi fue posible nombrar un vice--
ministro llanero, primer y tnico funcionario
de alta jerarquia procedente del Llano que
atompafia a estos gobiernos. Entonces, en
cabeza del Presiednte, del Ministro Jorge-
Bendeck y del Viceministro se ha venido ha-

ciendo un gran proyecto; ya hay convocatoria

para licitaciones de esa carretera. Esa obra -
vale -mas de treinta y seis mil millones de
pesos, que ya tenemos financiados con el Ban-
co Interamericano.

El sefior Ministro, Jorge Bendeck, ha lo-
grado obtener sesenta millones de délares de
un empréstito de la Corporacién Andina de
Fomento para contratar un tdnel, que tiene"
una extensién de cuatro mil ochocientos me-
tros, en un terreno que tendré que ser reves- .
tido por concreto y acero para poder entrar
a Villavicencio. El Gobierno ya tomé la de-
cisién de construirlo, de modo que completa-
nios entre esas dos obras, la mitad de la
carretera de Bogota a Villavicencio en mag-
nificas condiciones.

. Se va a sacar la carretera Bogoti-Caqueza,
que vdle alrededor de cuarenta y ocho mil
millones de pesos, y entonces, seflores con-
gresistas, vamos a tener toda la carretera
en condiciones de favorabilidad para un
transporte que no tenemos hoy en dia.

- Cualquiera de ustedes, podria _pensar que
le estan entregando al Llano mas que todo
los demés, pero es que nunca nos habian en-
tregado nada y ahora estan reparando esa
vieja deuda.

. La velocidad de tlansporte de. Villavicencio
a.Bogotd, hoy por hoy, cuando nos asomamos
al siglo X1, es de veinticinco kilémetros por
hora; por lo anterior, la economia de nuestra
regiéon y de toda la Orinoquia estia golpeada
drasticamente lo que ocasiona pérdidas incal-
culables, y qué decir de las pendientes en la
carretera de 17% y de curvas_ cerradas de -
casi 60 grados.

De modo pues, sefiores cong1es1stas que .

este debate se trata de todo lo contrario, de

lo que es normal en Colombia; aqui no esté. -

el sefior Ministro recibiendo un sefialamiento -
.~y transito permanente, {qué accion.concreta

del Congreso de la Reptblica por no haber
-cumplido su labor, sino por el ¢contrario, quie-
ro resaltar que el G0b1e1 no-del Presidente Ga-~
viria ha hecho posible para el Llano, por vez -

primera, una luz clara y hemos convocado a la
solidaridad para con el Llano con el fin de
poder obtener esta obra. Hoy podemos decir,
con toda la boca, que el Gobierno le estid cum-
pliendo al Llano y por lo tanto le estd cum-
pliendo a Colombia.

~Por ultimo sefior Ministro, qulero decirle
lo siguiente:

‘Este es un debate que hace el Cong1 eso pa- -

ra reconocer la gestion exitosa, responsable,
de un Ministro. Su decisién, sefior Ministro,
es una de las virtudes con las cuales puede
trabajar bien ese Ministerio, y lo estd ha-
ciendo para el desarrollo de Colombla con
todo éxito.

Sefiores congresistas, les agradezco mucho

y ‘ofrezco la palabra al sen01 Mlmstr

. Intervencmn del Mlmstro de Obras Publlcas,":

doctor Jorge Bendeck Ohvella

- Sefior Presidente, distinguidos’ Represen-'

tantes:

“Agradezco de verdad, las palabrés det Re- .

presentante Infante Leal, porque.es un es-
-fuerzo del sefior Presidente de la Republica,

quien es el que realmente ha puesto todo su -
interés en resolver el problema-estructtiral de - -

comunicaciones con'media Colombia.-

Ciertamente agradezco esas palabras en’
nombre del Gobierno Nacional; este Ministro, -
no es otra cosa que un agente del Gobierno
que trata de cumplir su deber, como debe co- -

1‘1esponde1
“Quiero agregar, que también el Gobierno

Namonal adelanta trabajos muy activos para
comunicar Casanare con Boyacé, a través de

una excelente carretera de especificaciones

modernas que pondran a-toda esa medla lla- -
" nura en contacto con el centro del pais”.

Seguidamente, hace el sefior M1n1stro de
Obras Publicas, una clara exposicion del de-
sarrollo de sus actividades en su Cartera Mi-
nisterial atendiendo el cuestionario de la. cita-
cion.

. Interviene en el debate al senor Ministro,
los honorables Representantes, Jairo Ruiz
Medina, Fernando Goéngora Arciniegas, Ra-
fael Serrano Prada, Juan Hurtado Cano, Julio
Manzur Abdala, Ana Garcia de Petchalt; Or-

lando Duque Satizabal, Arturo Sarabia Better ..
y- Alfredo Cuello Davila, quienes individual- -.
mente manifiestan sus apreciaciones con res- .

pecto al temario del debate. .

- A continuacién, se pubhcan las respuestas-

al cuestionario reahzado al sefior Ministro de

Obras Publicas, doctor Jorge Bendeck Olive-

lla, por el citante, honorable Representante
Jorge Ariel Infante Leal.

Cuestxonarlo

Al sefior Ministro de Obras Pubhcas y

—————Bogoti=Villavicencio,—er1os—proxXimos— anosﬂ*T:r'msporte Propeosicién numel o014 9=del-16= de—”—

diciembre de 1992,

19 ; Qué decisién concreta tiene tomada el
Gobierno sobre ‘la carletera actual Bogota—
Villavicencio?

a) De acuerdo a la manifestacién del sefior
Ministro en Villavicencio, para la época de la

catastrofe de Chirajara, anunciaba la i1ece'si-_f_
dad de un nuevo estudio qie determinara una

via de transito permanente Y. segura, desde
luego, diferente al actual que Mo cumple €808
requisitos.

i Ha sido ya contratado el.estudio aludido, o.
en su defecto, cudndo se haria? ;Con -qué.

recursos se financiaria ese estudio y qué pa-

del Gobierno es una via nueva de seguridad
+ se"tomara sobre la via.actual? (,Que presu-

= Villavicencio-en el afio 1992 ? -

rametros se le fijaria a la Empresa Contra- .
tista? Finalmente, ;qué plazo tendria el es-.
tudio tantas veces referl,do ?-Si la definicién .

- puesto-existe para la carr etera actual Bogota- -

Respuesta:

Esta suficientemente estudiado y funda-
mentado que para comunicar a Bogotid con
Villavicencio, la ruta mas corta, conveniente
¥ bajo las circunstancias del caso la-més eco-
noémica, es la ruta de la carretera actual. No
se proyecta construir una nueva via por ruta
diferente.

Para hacer que esta carretera ofrezca las .
caracteristicas de transito permanente y se-
guro, ‘se requiere mejorar su trazado y eje-
cutar una serie de obras en aquellos lugares
que ofrecen problemas actualmente.

Los-estudios correspondientes han sido con-
tratados con las mismas firmas mencionadas
en la parte (b) de esta pregunta, es .decir,
conla-Vialidad Ltda. y C.E.I. Ltda., por ser.
ellas ampliamente conocedoras del trazado .
existente, de sus problemas y de las posibili-

‘dades de mejoramiento que la topografia

ofrece.

" El financiamiento dé tales estudios se est4 .
haciendo con un crédito de Fonade, contrata-
do en diciembre de 1991. .

Los estudios de C.E.I. Ltda., se iniciaron
en el segundo semestre de 1992 y actualmen-
te estan completando el proyecto de amplia- .
cién’ y. mejoramiento de la via, desde el ki-
l6metro 55 hacia Villavicencio, que deberan
entregar al finalizar junio de 1993. .

Los 'estudios de la Vialidad Ltda., se con-"
trataron a comienzos de este afio y se refieren

‘a las posibilidades y la necesidad de construir

el Tanel del Boquerédn, de 3.200 metros, a la
salida de Bogota. El nuevo disefio entre Bo-
goté y:el kildometro 55, ya estaba realizado y
contempla una segunda calzada, con la cual
se tendrian dos calzadas paralelas de sentidos
opuestos.

. Los criterios propuestos para el estudio a
las empresas contratistas, son los de disenar
de nuevo, con mejores caracteristicas, todos -
aquellos sectores que resulten criticos o peli-
grosos por tener alineamientos demasiado
forzados, o por la presencia de torrentes o
quebradas que en las épocas de invierno pue-
dan ofrecer peligro para las estructuras o las
obras de arte; ¢omo también, ampliar los ra- -
dios de curvatura en aquellos sitios donde
aparecen curvas muy forzadas. Asi mismo, se
ha pensado en algunos tfmeles, entre ellos,
ademaés del llamado del Boquerén que se men-
cioné antes, el de Buenavista, de 4.500 metros
de longltud cerca a V111av1cenc1o y cuya fac-
tibilidad de construccién se estudla porque
el proyecto ya estad completo.

En el presupuesto del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte para la vigencia de
1993, existe una partida denominada Cons-
truccién y mejoramiento de la carretera Bo-
gota—V111av1cenc1o, Cundmamarca Meta, por
valor de $ 10.101.188.000; -

‘b) Hay decisién del G0b1e1no de utilizar

~——los-estudios-elaborados-por- ~las-firmas-ba-Vige ===

lidad Ltda. y C.E.I. para meJorar la carre-
tera actual y en tal caso, ; qué programacmn
existe hasta 1994 7

Respuesta

Si se proyecta utilizar tales estudlos como
quedo dicho en la parte anterior. Los progra-
mas de proyecto y construceién y sus costos,

aparecen a continuacién. Se ha pensado gue
.estaremos abriendo Jicitaciones en el dltimo

trimestre del presente afio.

* Financia- -
ciéen. -

Long. Costo -
Kms. Mill.

-50.0 40.000 Concesion
41.0 35.000 Créd.BID
4.5 47.000 Créd.CAF

-~ Proyecto

1. Portal - K55
2. K55 - K96
3. Tuanel B/vista

“"En construccion:
'1. Tunai—Portal

10.0 4.000 Res. PROP.
(Convenio con el Distrito Capital) ‘

.2, Pte. Chirajara.0.29 3.000 Recs. PROP.

(K 80 4 900)
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En construccion:

3. Pte. Aserrio
(K 83 4 880)

4. Pte. Casateja 0.16 1.300 Res. PROP.
(K 84 4+ 550)

- 5. Pte. Corrales 0.14

(K 89 4 500)

0.14 1 200 Recs. PROP.

900 Res. PROP.

¢) Ha estudiado el Gobierno o esta en via
de hacerlo, un contrato de concesién “llave en
mano”, para la carretera nueva Bogoti-Vi-
llavieencio?

Respuesta:

Para el sector inicial de la carretera, entre
Bogota y el K 55 se esta estudiando la posi-
bilidad de realizar un contrato de concesion,
con el cual se financiaria la construcciéon de
la segunda calzada disenada por la vialidad.

Para el sector K 55 Villavicencio se proyec-
ta hacer un contrato con financiacién del BID
y contrapartida del Presupuesto Nacional.

. 2A) Es posible pensar que sobre la actual
. carretera se establezcan obras como ttineles,
. ete., que puedan ser ofrecidas por concesién
a firmas- avaladas por paises en plan de
. expansion o por los propios gobiernos intere-
~ sados en tales obras? ¢ El sitio critico denomi-

nado El Mirador, tiene decisién y presupuesto
. para su mantenimiento y una necesaria va-

" riante?

‘ Respuesta:

Para la carretera Bogota V1]1av1cenc1o se
tiene la s1gu1ente programacmn

Sector Tunal - El Portal.

A través de un convenio interadministrati-
vo con el Distrito Capital se estd ejecutando
"la rehabilitaciéon de este sector, asi como-.la
construcciéon de 3 kiléometros con el fin de
conectar la Avenida Boyac4 con el K 04-000
de la actual via a Villavicencio. El costo de las
- obras asciende a $ 4.000 millones y se dara al
servicio en diciembre de 1994.

_ Sector Bogota - K 551-000.

En la actualidad se estudia la factibilidad
de construir por el sistema de concesién 50
kilémetros de via nueva, con un costo ‘de
$ 30.000 millones de acuerdo con los estudios

y disefios elaborados para este Ministerio por .-

la firma La Vialidad Ltda. Las especificacio-
nes técnicas corresponden a una velocidad de
'. disefio de 60 K/ph. .

Sector K 55-+000 a 924-000.

. Para este tramo se ha programado su me-
joramiento de acuerdo con los estudios elabo-
rados por la firma C.E.I., los cuales contem-
plan Ia construccion de trece variantes y vein-
tiocho viaductos, de los cuales cuatro ya han
sido contratados por un valor de $ 6.500 mi-
llones (Puentes Chirajara, Aserrio, Casateja
y Corrales). Los restantes mejoramientos sal-
dran a licitacion en la segunda mitad del pre-

. sente afio y su costo asciende a-$ 25.000 mi-

‘liones. |

Sector K 92-+000 al K 98-+000.
Para este tramo se contempla la construc-

cién de la variante que uniré la actual via con -

el tinel de Buenavista, evitando asi el paso
por El Mirador, la licitacién se prepara para
el mes de julio del presente afio y el costo
de la obra asciende a $ 10.000 millones.

Tineles de. Bijagual y Buenavista.

Actualmente se estudia la financiacién pa-

ra la construccién de estos-tuneles, a través -
- de un crédito de la Corporaciéon Andina -de
Fomento (CAF). La longitud aproximadé- de -
los tineles es de 4.5 kilometros y el costo de

su construcecién $ 40.000 millones.

) Carrétera Puerto Lopez - Puerto Gaitan.

El Mirador.

Para la construccion de las obras de la, Ga-
leria de Drenaje se ha solicitado al honorable
Consejo de Ministros, declaratoria de urgen-
cia evidente, con el fin de contratarlas direc-
tamente, ya -que en la pasada licitacién sélo

-se presenté6 una firma proponente. El costo

del proyecto asciende a § 400 millones.
~Para la construccién de las obras de estabi-

lizacién y control de erosién se tramita en la
actualidad un contrato interadministrativo

- con la Corporaciéon Auténoma Regional de
- Desarrollo de Caldas - Corpocaldas, por valor
de $ 400 millones:

2B) También, sefior Ministro, hace algo
mas de ocho afios, el Gobierno de la época

- adjudicé las obras de pavimentacién de las
- vias Cumaral - Rio Humea, sobre la Troncal
de los Llanos y Puerto Lépez-Puerto Gaitan

sobre la via Bogota-Villavicencio-Puerto Ca-
rrefio. Ambas obras no se hicieron y no -se
han hecho. ; Qué decisién tiene tomada al res-
pecto el actual Goblerno‘?

: Respuesta :

Carretera Cumaral - Rio Humea.

La decisién del Ministerio de Obras Pubh—

" cas y Trans orte, es sacar una nueva licita- -- L
y L . a la Comisién Quinta de la Camara de Re-

) presentantes para el mlercoles 31 de marzo

cion en el primer semestre de 1993 para el

* sector Cumaral - Rio Humea, con una asigna-~

cién presupuestal de 500 millones distribuidos

- asi: $-:300 millones con financiacion BIRF. y
- $ 200 mlllones con recursos del Fondo. Vial

Nacional.

.Esta- obra se viene adelantando por cons-
truccidn directa. En la actualidad se encuen-

tran 25 kilometros a nivel de pavimento'y'se -
han programado para el presente afio 15 ki- .

l6metros méas, con una inversién de $ 1. 000

. millones.

El puente sobre el Bajo Menegua, se.en-

_ cuentra construido en un 80% y su termina-
cion se ha. programado para el mes de-octu- .

bre del presente afio, con una inversién total
de $ 800 millones.

2C) La carretera alterna Bogota - Guate—' )

que - Santa Maria - El Secreto - Villanueva-
Barranca de Upia - Cumaral - Villavieencio,
. tiene qué presupuesto y decisiéon de‘conser-
vacion y mejoramiento en el actual Gobierno ?
¢ Qué decision de apoyo nacional presupuestal

y técnico tiene el Gobierno sobre la variante -
Acacias-Portachuelo-Guayabetal ?

Respuesta:

De la carretera alterna presentada segin
el cuestionario, el tramo Aguaclara-Villavi-
cencio, es parte de la Marginal del Llano.

"Este sector de 80 kilémetros, cuenta con los

contratos niimeros 684-87 y ntimero 758-88,

cuyo presupuesto para el afio de 1993 es ‘de »

$ 1.380 millones.

El acceso Aguaclara Kl Secreto, hace paite
del contrato niiimero 759-88 Monterrey Agua-
clara, cuya asignacioén para el afio.1993 es’ “de
$ 150 millones.

Para el tramo Las Juntas-Santa Marta,
existe el Convenio Interadministrativo EEB-

- -6574'- ISA 2403 y MOPT - F.V.N. del 2 de -

mayo de 1991, y cuyo objeto es la pavimen-

“tacién de 25 kilémetros a cielo abierto y de
- T kilometros de tuneles. El valor del convenio -
" para la-pavimentaciéon de los 25 kilémetros, -
- es de $ 1.247 millones y para los 7 kil(’)metros )
* de taneles es de $ 1.050 millones.

‘Los contratos niimeros 84 de 1992 y 080 de

- 1992 para el -mejoramiento de los sectores
Santa Maria-San Luis de Gaceno-El Secreto, -
" estan suspendidos temporalmente por aclara—
- ¢i6n presupuestal.

3) ¢ Qué programa general de vias nacio-

‘nales” tiené el. Gobierno-a¢tual para el-Depar-
"tamento-.del. Meta d1ferente al cuestionario

puntual? .-

~ /13.8 kilovoltios —KV—.

Respuesta:

En el Departamento del Meta el MOPT-
F.V.N. tiene contratados el tramo Granada-
San Juan de Arama que hace parte de la
Marginal del Llano con una asignacién pre-

" supuestal para-1993 de $ 950 millones con

fecha posible de termlnacmn diciembre de
1993.

Como accesos a este tramo estan los con-
tratos ntimeros 721 de 1989 y ntimero 701 de
1988 de los sectores Puerto Lleras-Cruce
Puerto Rico y Puerto Arturo-San José del

" Guaviare, cuyo obJeto llega a nivel de mejo-

ramiento. La asignacién presupuestal para

- 1993, es de:$ 381.7 millones.

: En cuanto al resto de las vias en este De-
partamento su mantenimiento esta a cargo
del Distrito nimero 13 Villavicencio.

Respuestas del Ministro de Minas y Energia,
doctor Guido Nule Amin, a la citacién de
la fecha:

Citacién al sefior Ministro de Minas y
Energia a la Plenaria de la Cimara, miér--
coles 31 de marzo. Proposiciones niimeros 37 -
y 149,

Citacién al Ministro de Minas y Energfa

de 1993." ‘
' Proposicion

- Citese al sefior Ministro de Minas y Ener-

* . gia, doctor Guido Nule Amin, para que en

la sesién-plenaria de la Camara del dia miér-

.. coles 31. de marzo de 1992 responda al si-

guiente cuestionario:

El Departamento del Meta sufre grave-
men_te en su desarrollo como consecuencia
de la falta de energia. La solucién prevista
es mediante la nueva hidroeléctrica del Gua-
vio que debera traer energia a Bogotd por
linea de mas o menos 500. 000 voltios Guavio-
V1llav1cenc1o Bogota

{En qué estado de contrataciéon se en- -
cuentra esa linea y para qué fechas debe
estar operando el sistema?

La construccién de la linea Guavio-Villa-
vicencio-Bogotd (Corredor Sur) se inicid el
24 de agosto de 1992 y estd a cargo del Con-
tratista Cegelec de Francia, mediante Con-
trato 5678 por un valor de US$ 8.9 millones
financiados, por el BID, Actualmente el Con-
tratista avanza en cuatro frentes, realizan-
do trabajos de cimentacién y montaJe de
torres.

A 19 de marzo de 1993; el avance del Co-

- rredor Sur en €l Sector ‘Guavio-Villavicencio

es del 30% y en el Sector Villavicencio-Bo-
gota del 26%, el ritmo de trabaJo impuesto
permiten prever que la obra serd terminada
dentro del plazo contractual, que vence el 24
ae diciembre de 1993.

EEB.

2. Habiendo previsto el Gobierno que la
solucion del Meta, en cuanto a energia’se
refiere, provendra del Sistema Guavio-Villa-
vicencio, se pregunta si el Gobierno tiene
debidamente proyectada, definida y finan-
ciada la subestacién que habra necesidad de
construir en un sitio cercano a Villavicencio.
(,Su costo?

Fuente :

" La subestacion que transformari la ener-
gia producida por la Central Hidroeléctrica
del- Guavio se llama La Reforma, se ubica

cerca a-Villavicencio a 11 kilémetros de la
. -carretera que conduce a Bogot4, la transfor-

macién.se dara en los niveles 230/115/34.5/
La Empresa de
Energia de. Bogot4 tiene a su cargo la cons-
truccién de. la linea-a 230 KV. .
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La construccion ‘de la Subestacién, por te-
ner varios niveles de transformacion, esti a
cargo de dos entidades: Interconexién Elée-

) tmca S. A, —ISA— en el nivel de 230 KV y.

-

trica con capacidad de 28 -megawatios, MW,
~la que se prevé entrari en operacién en el

mes de abril de 1993. Con esta unidad se

__esté. solncionando-.en..el.corto—plaze-el—pro

~PTU

_ Alimentacién desde Chivor:

' Esta alternativa
es poco confiable por 1a longitud y carga que
actualmente posee el sistema y la distancia

- X1

el Tnstituto Colombiano de Energia Eléctrica
"—JIcel— en los niveles de 115/34.5/18.8 KV.

Se inicié la construccién y montaje de la
parte correspondiente a ISA en 230 KV, se
tiene previsto que esta parte de la Subesta-
cién entre en operacién para finales de 1994.

El costo de la parte correspondiente a ISA-

es de US$ 5.4 millones, a precios de junio de
- 1990, sin considerar gastos f1nanc1eros y es-
-'calamlentos )

La subestacién estd financiada con el Se-
" gundo Plan de Transmlsmn bajo el s1gu1en—
te esquema:

Fuente Porcentaje
- Fen-Exibank Japén 59.8

Banca Comercial 7.7

FEN-ISA 32.5°

En lo referente a los compromisos del Icel,

* éstos tienen un costo estimado de $§ 6.260

millones; actualmente se estan eJecutando

dos_(2) contratos:

— El primero, para el disefio de la subes-
tacién 115/34 5/13 KV con la firma In-
getec S. A., con plazo de entrega para
agosto de 1993.

— El segundo para el surmmstro parc1a1
de equipos con la firma AEG Colombiana
S. A, con.plazo de entrega para agosto
de 1993. :

Los anterlores contratos tienen un valor
de_$ 1.123 millones.
Para la ejecucion de las obras civiles y del

" montaje de los patios 115/34.5/13.8 KV, el -

Icel cuenta con equipos por valor de $ 2.000
millones, se apropiardn recursos del Presu-
puesto Nacional 1993 del orden de $ 2.260
millones. y con la Electrificadora del Meta

se tiene firmado un contrato desde 1992 -

para las obras civiles por $ 877 millones. Lo
anterior garantiza la financiaciéon del pro-
“ yecto en lo correspondiente a la parte del
Icel incluyendo la construccién de 11 kil6-
metros de linea de 115 KV, desde La Refor-
ma a la Subestacion Ocoa.

El montaje y las obras civiles no se han
iniciado porque se esta en el proceso de di-
sefio, que terminara en agosto de 1993, Para
las obras civiles y el montaje se tiene pre-
visto un tiempo de 6 meses, por tanto se
prevé que la parte de la subestacion corres-
pondiente al Icel estard terminada en marzo
de 1994.

Fuente: ISA, Icel

3. Ante la demora en operacién del Sis-
tema Guavio, el Gobierno puede adelantar

la linea Villavicencio-Bogota y transportar
" energia.Bogota-Villavicencio en el interme-
dio. ;(Ha previsto el Gobierno tal solucién
mas o menos mediata? ’

Como se expresé en la.primera respuesta,
el trayecto Bogota-Villavicencio de la linea
avanza aceleradamente y se prevé su finali-
zacién para finales del mes de diciembre de
1993. Ademas, para la misma época también

estard terminada la linea Guavio-Villavicen- -

cio y el Proyecto Guavio, del que actualmen-
te estdn en operacion tres (3) unidades y
la cuarta y ultima entrari en operacién -en
el mes de junio del presente afio, sin embar-
go quedaria pendiente la terminacién de
la Subestacion La Reforma en los corres-
pondientes a ISA 230 KV,

E]l Gobierno Nacional ante el atraso -del ‘

sistema de transmision y particularmente la

Subestaciéon La Reforma, y como parte del -

plan de emergencia, esté instalando en Ocoa,
a través de Ecopetrol una planta termoeléc-

blema del suministro de energia eléctrica
al Departamento del Meta.

Con la planta termoeléctrica descrita mas
la actual linea a 115 KV, Victoria-Caqueza-
El Barzal, que tiene una capacidad de trans-
misién de 50 megawatios —MW— se puede
atender una demanda del orden de 80 MW,
demanda que se estima tendrd el Departa-
mento del Meta para finales de 1996, con-
siderando un crecimiento igual al promedio
nacional que es del 4.7% anual. Como pode-

mos darnos cuenta atn sin la entrada de la’

linea del Proyecto Guavio, tenemos asegura-
do el suministro de energia a ese departa-
mento hasta flnales de 1996.

Fuente: ISA.

4. El Gobierno Nacional ofrecié en forma
publica y seria, mediante su representante,
el Gerente del Icel, la linea de interconexién
a Puerto Gaitdn (Meta) desde Mani (Casa-
nare). ; En qué estado avanza esa propuesta?

El Icel se comprometié a estudiar varias
alternativas para dar energia eléctrica al
Municipio de Puerto Gaitan, una de ellas la

posibilidad de interconexién desde Mani (Ca-

sanare). La evaluaciéon de las alternativas
para llevar la energia del Sistema Interco-
nectado Nacional a esa regién, nos presentan
lo siguiente:

A. Interconexion desde Puerto Lopez de 120
kilometros a 115 KV,

Los costos y la infraestructura previa que
debe implementarse no es posible en el corto
plazo, dado que el suministro de energia que
se hace a Puerto Lopez tiene solamente una
tensiéon de 34.5 KV, ademéas falta la cons-
truccion de un tramo a 115 KV cerca a Vi-
llavicencio y la parte correspondiente a las
subestaciones en Villavicencio y Puerto Gai-

- tan.

El estimado de costos de esta alternativa
es:

a) Interconexién Puerto Lépez - Puerto Gai-
tan 115 KV

Costo estimado
(millones de $)

Item

. —120 kilémetros de linea 115 Xv. 4.200
—120 km. de linea 115 Kv. 4.200
—Un (1) médulo de salida en

Puerto Lépez 150
—Un (1) médulo de llegada a
. Puerto Gaitin 150
—Un (1) transformador 115/138 . .
Kv. 5 MVA 190
—Una (1) celda a 13.8 Kv 20
—Obras civiles 100
Subtotal 4.810

b) Infraestluctma necesaua para la inter-
coneéxion:

—Moédulo de llegada a Puerto Lépez 150
—Mobdulo de salida en S/E Villa-

vicencio 150
—15 km. d elinea a 115 Kv. 750
—Obras civiles para infraestruc-

tura 50

Subtotal infraestructura 1.100

Total Primera Alternativa 5.910

- B. Aprovechar ia conexiéon a 34.5 Kv. con

el sistema exjsiente por Villanueva (Ca-
sanare).

de—=Villanuweva—a—Puerto-Gaitam, estimadaen

120 km.;
Kv.

Los costos de esta alternativa se estlman
asi:

el nivel de tension seria de 34.5

Item Costo estimado

(millones de $)

—Modulo de salida a 34.5 Kv. en

Villanueva -100
—Mobdulo de llegada a 34 5 Kv, a

Puerto Gaitan 100
—170 km., de linea a 34.5 Kv." 1.800
—Transformador 34.5/13.8 Kv, 80
—Celda a 13.8 Kv. 20
—Obras civiles necesarias 50

Tétal Segunda Alternativa 2.150

'C. Interconexién desde Mani (Casanare).

Aprovechando la existencia de la Linea
Yopal-Mani a 345 Kv. y una extensién adi-
cional de 70 Km. con lo cual la linea queda-
ria con una longitud total de 152 km. Al
igual que la alternativa anterior, no garan-

"tiza ‘un servicio apropiado por la gran lon- -

gitud y el nivel de tensién que se dispone.
El costo total de esta alternativa se estima
asi:. .

Cosio estimado
(millones de $)

Item

—Moédulo de salida a 34.5 en Mani 100

—Mbdulo de.llegdda a 34.5 Kv, en

Puerto Gaitan 100
—T70 km. de linea a 34.5 Kv. 1.050
—Transformador "34.5—13.8 Kv, 80
—Celda a 13.8 Kv. . 20

- —Obras civiles necesarias 50

Total Tercera Alternativa 1.400

D. Se llevé a cabo una evaluacién técnica
y econdémica de una cuarta opcién para esta
zona.'a nivel de 115 Kv., la cual aunque téc-
nicamente es la alternativa recomendable,
implicaria construir una linea desde Yopal
(aprox. 80 km.) en 115 Kv. a Mani. cons-

“trucecion de 70 km. a 345 Kv. de Mani a

Puerto Gaitan y las subestaciones respecti-
vas El costo de esta alternativa se estima en
$ 5.200 millones, discriminadas asi:

Item Costo estimado
(millones de $)

—80 km. de linea a 115 Kv.

2.800
—Un (1) traunsformador 115/34.5
Kv. 10 MVA 200
—T70 km. de linea a 34.5 Kv.- 1.050
—Un (1) moédulo .de salida a 115
Kv. en Yopal 150
—Un (1) moédulo de llegada a 115
Kv. en Msani. 150
—Moddulo de salida a 34.5 Kv. en
Mani 100
—M6dulo de llegada a 34.5 Kv. en .
Puerto Gaitan 100
—Transformador 34.5/13.8 Kv, 80
—Celda a 13.8 Kv. 20
—Compensacién reactiva necesaria 450
—-Obras civiles necesarias ‘ 100
Total Cuarta Alternativa- 5.200

De acuerdo con lo anterior y con el fin (e
interconectar al Sistema Nacional a Puerto
Gaitdn, garantizando un servicio continuo
v confiable, se recomienda implementar la
infreestructrra descrita en la opcion. D, para
lo que existen recursos actualmente.

Comn solirién inmediata, la Electrifica--
dora- del Meta instalé una unidad de gene-.
racién diesel 4e 700 Kw, v ha realizado al-
gunos mejoramientos cel sistema de redes
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de distribuci6n, con lo cual se presta el ser-

vicio 6 horas dlarlas

Es 1mportante tener claro que la deman-

" da méaxima actual de Puerto Gaitidn es de

- dada la crisis financiera del sector,

500 Kw., situacién que nos lleva a pregun-
tarnos si desde el punto de vista econdémico,
es reco-

- mendable invertir $ 5.200 millones. -

Fuente : Icel.

‘En desarrollo de la sesion plenaria se apro-

baron las siguientes propesiciones::

Proposicion niimero 331
(Aprobada)

Proposiciéon aditiva al numeral 6° del ar-

‘ticulo 122 del Proyecto de ley 70 de 1992

Camara,
Adiciénese el numeral 6°, asi: -

Ademas deberan acreditar la condiciéon de

~ haber nacido o haber residido durante el tl-

timo afio en alguno de los departamentos-

" sobre los cuales tenga ]urlsdlcmon la geren
~cia o-jefatura respeetiva. .

Proponente : ' )
José Aristides Andrade
~ Representante a la Camara
" Departamento de Santander.

Jumo 2 de 1993.

Proposicion ntimero 332
(Aplobada) ’

La honorable Camara de Representantes

.en consideracion a la decorosa, digna y eficaz

_ gestion que ha adelantado el sefior Ministro

. de Obras - Publicas,

doctor Jorge Bendeck

Olivella, atendiendo permanentemente las

_inquietudes- de los ‘congresistas, escuchando

a nuestros compatriotas en todos los rinco-
nes_del pais, le reconoce al Jefe de tan im-

- portante cartera su gran espiritu -de servi-

cios a la Repiblica, sin- distingo de grupos
o partidos y le manifiesta nuestra voluntad

~de seguir trabajando de consuno Congreso
~ Nacional esa Cartera, para bien de todos los

. -colombianos.

Teodoro Chamorro A., Jaime Lara Ari()»

“na, Juan ‘Hurtado, Fernando Almario, Rafael
: Serrano, Antenor Durin Carrillo, Jestis An-
" tonio Garcia Cabrera, Miguel Roa, Luis Fer-
) nando Correa Gonzalez Pedro Lopez Nieto,

Guillermo Ocampo O%pma .y otros.
Proposicién nimero- 333
: (Aprobada)

Reabrase la dlscuswn del artlculo 94 -nu-
meral 11, a fin de concertar lo relacionado

. eon.la facultad de realizar foros, didlogos y
. convenios de ‘los ‘sefiores gobernadores con
- los grupos guerrllleros

Eduardo Alvarez, Roberto Elfas Cano y

- otros.

Jumo 2 de 1993. )

En desarrollo de Ja sesién para insertar en
el acta son preseniados ante la Secretarla
fos siguientes documentos:

SQantafé de Bogota, D. C., 10 de junio de
1993,

Doctor

" CESAR PEREZ GARCIA

Ciudad

Presidente de la Ca.mara de Representantes

Apreciado sefior Presidente:

Al recibir en la fecha la amable invitacion

. que me hace la Mesa Directiva de la hono-

rable Cidmara de Representantes para asis-
tir mafiana con Ana Milena al acto solemne

“de imposiciéon de la Orden de la Democracia
en el Grado de Gran Cruz Extraordinaria al
- sefior Ministro de Comunicaciones, doctor
- William -Jaramillo Gémez, lamenté que com-
promisos de gobierno previamente adquiri-
. dos nos impidan cumplir nuestro deseo de

acompaifiarlos en esta simbdlica ceremonia

- de ‘reconocimiento a tan extraordinario ser-
+ vidor, publico, quien como Ministro, Senador
- de la Repiklica y Embajador no ha escati-
mado esfuerzos para consagrar su inteligen-
- cia y dedicacién al desarrollo de Colombla y
al bienestar de sus compatrlotas
En consecuencia, quiero hacer propicia la
" presente comunicacién para unirme al me-
- recido homenaje que rinden a un hombre
- publico que con excelencia encarna todas las
- virtudes del pueblo antioquefio. Su exitosa
-.carrera al servicio de los colombianos es mo-
- tivo de. orgullo, no s6lo para su departamen—

- to sino-para el pais en general.

. Al felicitar a la honorable.Camara de Re—
- presentantes por la iniciativa de “imponer
- esta -condecoracion al doctor Jaramillo Go6-
* mez, le agradezco transmitir mi especial sa-

- ludo de congratulacién al homernajeado con -

" mi plena confianza en que Colombia seguira
- contando con -su. esencial concurso ‘para al-
canzar la.paz .y.el progreso que merece.

" Cordial. saludo,

César Gaviria Trujillo.

_ Imposicién de la- condecoracion
- - de la Orden de la Democracia
al. doctor William Jaramillo Gomez

Capitolio Nacional

Sefior doctor
* WILLIAM JARAMILLO GOMEZ

. Demés dlstmguldas personalidades invitadas’

- Sefioras y seriores:

Nos encontramos hoy gratamented'emn-
dos en este augusto recinto parad 1mponer1e
“al doctor William Jaramillo Gémez, presti-
- gioso_ dirigente . del liberalismo, célebre  ex
- ‘parlamentario, demécrata eJemplar v actual
- Ministro de Estado, la condecoracién de la
“Orden de la Democrama en €l grado de
‘Gran:Cruz Extraordmarla

Pienso que este es uno de esos homenaijes -

largamente .debidos.a una deterrhinada.per-

" scnalidad nacional y que, cuando finalmente
se produce, de pronto todos advertimos que
_ ya se estaba en mora de manifestarlo.

. Porque lo cierto 'y evidente es que al doc- -

tor William Jaramillo Gémez el Congreso,
" el Estado, su propia region -antioquefia’y. la
* causa general de: nuestra democracia le de-
* ben ‘mucho, a~estas alturas .de su fecunda
existencia como luchador politico, agitador
“"de grandeés ideas v protagonista en memora-

- bles debates ‘sobre temas muy diversos "de

la vida colombiana.

- Unanimemente le son reconocidas sus
- dotes de investigador, analista, tedérico y
- ejecutor de sus- propias iniciativas y, por
- supuesto, leal y fecundo militante del libe-
- ralismo.- Para mi, personalmente, constituyé
- siempre.el honor mas sefialado el compartir

con él, en el &mbito del Congreso, las ideas
- liberales 'y la lucha en defensa de los inte-

- reses “de la comunidad antioquefia, en las .

- mas variadas y comprometedoras de las cir-
- cunstancias. Jamas dejamos de escuchar y
- valorar sus sélidas argumentaciones, sus se-
. gundas tesis, sus conceptos claros y profun-
2 dos, con el respeto y el provecho intelectua-
les més- genuinos.
Porque uno de los rasgos eminentes de la
. polifacética personalidad de William Jarami-
: llo -Gémez ha sido y seguird siendo el acento

- positivo 'y estimulante de su espiritu. El es |

- uno-de esos hombres de excepciéon cuyos des-
- acuerdos, inclusive en medio de la masa ar-
dorosa controversia de partido, hay gue to-

“mar con el mayor cuidado, porque nunca

“alerta jamas se prodiga por el

son gratuitos, porque su palabra critica y
simple pru-
rito de vencer retdéricamente al adversario.

- Al igual que aquellos dirigentes verdadera-

mente histéricos, quienes hablakan porgue

“en cada oportunidad tuvieron algo necesario
"y justo que decirnos. William Jaramillo G6-
" mez se pronuncia sobre las cuestiones pu-

blica sde actualidad guiandose por principios
teéricos precisos y con hase en previas y
exhaustivas investigaciones.

Al condecorar hoy a William Jaramillo
Gémez, la Camara de Representantes’ quiere
s1mbohzar el homenaje debido a quien en
distintas ocasiones ha sido uno de sus me-
jores hombres. Pues en su calidad de miem-
bro muy activo e influyente de esta Corpo-
racién, a su hora, él sin economizarse en
forma alguna, le aporto a la misma lo mejor

* de su talento. Tan brillante como generoso,

tan recursivo como experto, tan demécrata

- ecomo sincero, este hombre ha ejercido sin

eclipse ni desfallecimiento, a lo largo de toda

" su carrera, el coraje que significa respaldar

con la integridad de su vida cada una.de sus

opiniones, de sus iniciativas, de sus tesis.
Es pues a este colomblano integérrimo y

pensante, a.quien ahora nos honramos en

- exaltar publicamente.

"

Sefior doctor William Jaramillo Gémez:

Sirvase usted recibir por mi conducto esta
condecoracion de la honorable Camara de
Bepresentantes, denominada “Orden de la
Demecracia”, y en el grado de “Gran Cruz
Extraordinaria”, que en tan buen momento
esta Corporacion Legislativa ha tenido a
bien otorgarle como-simbdlico reconocimien-
to a sus grandes virtudes éticas, 1nte1ectua-
les y republicanas,

Mtlc_has : gracias; ) -

" CESAR PEREZ GARCIA
Presidente Camara de Representantes.

Santafé de Bogota,'D.-C., junio 2 de 1993.
REPUBLICA DE COLOMBIA
Camara de Representantes
ORDEN DE-LA DEMOCRACIA
Consejo de la Orden

~RESOLUCION NUMERO 082 DE 1‘)93
-(abril 28)

por la cual se otorga la “Orden de la Demo-
" cracia”

.de la honorable Cimara- de Repre-
senfantes.

El Consejo ‘de la “Orden de la Democra-

:cia” de la honorable Ciémara de Represen-
- tantes, en uso de sus atribuciones legales, y
. en especial de las que le confiere la Resolu-
~ci6n nimero 216 de 1980, expedida por la

Mesa Directiva de la Corporacion, y-

CONSIDERANDO:

a) Que la Universidad Libre de Colombia,
ha sido por muchos afios la cuna intelectual
de nuestros mas destacados hombres;

.~ b) Que la Universidad Libre :de Colom-
bia, en sus setenta (70) afios de existencia,
ha sido modelo de educaciéon en la formacion

- de sus alumnos y ha sido extendida su obra

educativa a diferentes ciudades del pafs,

- propendiendo cada dia por entregar profe-

sionales idéneos, quienes en el futuro diri-
girdn con acierto- los destinos de la Nacion;

¢) Que en el.transcurso del tiempo .han
sido distinguidos con titulos honoris causa
de la Universidad Libre de Colombia, perso-
nalidades sobresalientes como lo son, el Pre-
sidente de la hermana Repiblica de Vene-
zuela, seflor Carlos Andrés Pérez; el seilor
Julio César Turbay Ayala, ex Presidente de

- la Repuiblica de Colombia, v el actual Pre-

sidente de nuestro pais, sefior César Gaviria
Trujillo;
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d) Que la condecoracién ‘“Orden de la De-
mocracia” de la honorable Cimara de Re-

presentantes fue creada con el propésito -de -

exaltar a nacionales y extranjeros que por
sus obras. en pro de la democracia y los de-
rechos humanos se hayan hecho acreedores
a una gran distincién, que emana de la so-
berania popular representada en el Congre-
so de la Republica y en especial de la hono-
rable Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 19 Otérgase a la Universidad Li-
bre de Colombia la condecoraciéon “Orden de
la Democracia” de la honorable Cidmara de
Representantes en el grado de “Gran Cruz”,
en reconocimiento a su labor durante setenta
(70) afios.

Articulo 2° Comisiénase al Gran Maestre
de la “Orden de la Democracia”, doctor Cé-
sar Pérez Garcia, Presidente de la honorable
Camara de Representantes y a la honorable
Representante Martha Catalina Daniels Guz-
man, para que en ceremonia especial, impon-

ga a la Entidad galardonada representada .

al efecto por el Presidente de la Conciliatura
vy Rector Interventor, doctores Luis Fran-
cisco Sierra Reyes y Jaime Angulo Bossa,
la condecoracmn y haga entrega de las in-
signiags y certificado correspondlente

Articulo 32 Esta Resolucién rige a partir

" de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y ctimplase. ‘
Es dada en Santafé ‘de Bogota, D. C a 22
de abril de 1993.

César Pérez Garcia
Gran Maestre de la
Orden de la Democracia.

Melquiades Carrizosa Amaya
Gran Canciller de la Orden
de la Democracia.

Rafaei Borré Héi‘néndez_ _
Gran Canciller de la
Orden de la Democracia.

Diego Vivas Tafur
‘Canciller de la Orden -
de la Democracia.

Prospero José Posada Myer
: Caballero de la Orden de la Democracia
Secretario del Consejo. :

Sefior Ministro de Educacién, honorable
Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, honorables Representantes, sefior
Pres1dente Rector, Consiliarios, Decanos de
Facultades de Derecho, Ingemerlas Contadu-
ria y Ciencias de la Educacién, conglomerado
docente, estudiantes, autorldades c1v1les y
mlhtares sefioras 'y sefiores:

Hoy es un dia de jibilo para los hlJOS de
la - Universidad Libre de Colombia, ‘quienes
observamos con beneplécito el Justo recono-
cimiento a la labor docente desempefiada ya
en sus 70 afios de existencia, por el gesto
afable de la honorable Mesa Directiva de
la Camara de Representantes, dignamente
presidida por el doctor César Perez Garcia,
al acoger mi peticién en el sentido de con-
decorar con la Orden de la Democracia en
el Grado de Gran Cruz al cumplirse sus efe-
mérides. , .

Son 70 afios de proyectar, sin sectarismo,
la evolucién ideolégica de las ideas liberales
en ColomMia, dentro de un marco de respeto

por, la conciencia individual, la lucha y el

ejercicio de la libre catedra.

Es un |elaro y merecido reconocimiento
que hace (el Congreso a la producciéon del
progreso cultural, social y econdmico del
pais y, que ha logrado la universidad ayu-
dando al [fortalecimiento del orden social,
como lo expresa en su lucha constante, por

- ideologia liberal,

_Partido Liberal

- forjar la maxima realizacién individual en

cada estudiante y hacer que cada egresado
contribuya con su intelecto en la construc-
¢ién del. bien comiin, en desarrollo del mas
alto nivel de la dignidad humana.

" Fue precisamente en el claustro de la
Universidad Libre, donde se consolidé mi
proclamada por hombres
de la talla del General Benjamin Herrera,
el doctor Jorge Eliécer Gaitan y varias de-

- cenas de personajes que han conformado

por muchas décadas los principales aconte-
cimientos de nuestra historia nacional.
Egresé de-la Facultad de Derecho con la
férrea voluntad de servicio al pais,
sando a la politica, en representacién del
abanderando importantes
iniciativas en los campos de la educacion, la
justicia, la seguridad social y la familia.
Hoy traigo ante ustedes también la ini-

ciativa que presenté a la Cimara mediante

la cual nuestra Nacion se- asocia a la con-
memoraciéon de los 70 afios de existencia de
la Universidad Libre, rinde homenaje a su

fundador, General Benjamin Herrera, y se

le confiere unas atribuciones a algunas Asam-
bleas Departamentales, al Concejo de San-
tafé de Bogota, D. C, .y se dlctan otras
disposiciones. .

El contenido del proyecto es el de rendirle
homenaje a la universidad, a su tradicién en
favor de la educacién en la Reptblica de
Colombia y a su fundador, el General Ben-
jamin Herrera, al hombre militar y politico
quien con su alma férrea logré que la con-
venc1on liberal de Ibagué, mediante Acuerdo
nimero 6 del 3 de abril de 1992, recomenda-
ra a los liberales que en la medida de sus
recursos prestaran decidido apoyo a la obra
de fundacién de la Universidad Libre.

. Las atribuciones que se otorgan a las
Asambleas Departamentales de Risaralda,
Atlantico, Bolivar, Norte de Santander, San-
tander, Valle del Cauca y al Concejo de San-

tafé .de Bogoté, D. C., es con el fin de auto-

rizarlos para que se "ordene la emisién de
estampillas ‘“70 Afios de la Universidad Libre
de Colombia” que llevara la efigie del Gene-
ral Benjamin Herrera y el Escudo de la Uni-
versidad Libre, cuyo producido se destina-
ria a la conservaciéon y construccion de la
infraestructura de la planta fisica, dotacién
y desarrollo institucional de la Universidad
Libre en sus diferentes seccionales.

Se contempla, ademéas, que la Nacién in-
cluird en sus presupuestos los recursos ne-
cesarios para cofinanciar los planes, progra-
mas en los cuales se invierta el producto de
los recaudos de las estampillas.

Tengo la firme esperanza de contar con
el apoyo de los honorables Congresistas para
que este noble proyecto se convierta en ley
de la Repiiblica,

Aprovecho la oportunidad para felicitar
la gestién desarrollada por las actuales di-
rectivas representadas en cabeza del sefior
Presidente, doctor Luis Francisco Sierra y
de su Rector Interventor, doctor Jaime An-

gualo Bossa, quienes graeias a su oportuna,

decidida y sabia intervencién lograron colo-
car a este claustro en el lugar que las cien-
cias juridicas, econémicas, sociales y técnicas
lo requieren. '

La universidad no puede dejar pasar in-
advertido en el dia de hoy la inolvidable
citedra del Maestro Esteban Bendeck . Oli-
vella, quien legé lo mas importante de su
saber juridico a la doctrina en materia cons-
titucional
creatividad juridica de muchas generaciones
de juristas unilibristas.

Compafieros: s6lo me queda reiterarles a
los alumnos més eximios que se encuentran

“ocupando las méas altas dignidades en las
. tres Ramas del Poder Publico y en la em-

presa privada, que no olviden los principios
unilibristas de mutua colaboracién, ya que
somos una gran hermandad, que sus metas

 ingre- -

y administrativa enriqueciendo la.

se desarrollen dentro de los marcos de la
democracia, ya que sé6lo alli se consiguen los
espacios de participacion de la diversidad de

las clases sociales en la lucha por alcanzar

los ideales para una Colombia mejor.

Y a los jovenes, que su actitud siga siendo
critica y dispuesta, a pesar de los tropiezos,
a fin:de construir proyectos exitosos en pos
del desarrollo de la universidad y del pais.

Gracias.
Martha Catalina Daniels Guzmaéan.

A continuacion se insertan los articulos apro-
bados en desarrollo de la sesion plenaria
en relacion con el Proyecto de ley niimero
70 de 1992, “por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y
funcionamiento de los municipios”.

Articulo 101. Definicion. Las provincias
son divisiones administrativas de un mismo

. departamento, integradas con municipios o

territorios indigenas circunvecinos, con per-
sonerfa juridica, autonomia admlmstratlva

Y patrlmomo propio.

Las. provincias servirdn de marco territo-

- rial para la desconcentracién de funciones y

servicios a cargo del departamento, asi como
para el cumplimiento de aquellas funciones
que les deleguen entidades mnacionales o que
les asigne la ley o los municipios que los
integran.

Articulo 102, Creacion. Las provincias se-
ran creadas mediante ordenanza que puede
tener origen en el.gobernador del departa-
mento, los alcaldes de los municipios respec-
tivos,”0 en un nimero de ciudadanos de cada
municipio o territorio indigena, equivalente -
al cinco por ciento (5%) de sus respectivos
censos electorales.

Articulo 103. Conternido de la ordenanza.
La ordenanza que cree una provincia deberé
contener como minimo lo siguiente:

a) ‘El nombre de la provincia que se crea;

b) Los municipios o territorios indigenas
que la conforman;

¢) Las disposiciones necesarias para ase-
gurar el efectivo cumplimiento de los crite-
rios establecidos en el articulo 65 de esta ley.

Articulo 104. Funciones de la provincia.
La provincia tendra las siguientes funciones:-

1. Participar en la elaboracién de los pla-

~ nes y programas de desarrollo del departa-

mento y en los presupuestos de éste y velar
por la coordinaciéon con ellos de los planes y
programas de desarrollo municipales y de.
los respectivos presupuestos.

2. Servir de marco territorial para que

_en ella se desconcentre el ejercicio de fun-

c1ones, la construcciéon de obras y la presta-
cién de servicios a cargo del departamento.

3. Coordinar la asistencia técnica, admi-
nistrativa y financiera del departamento y
de las entidades nacionales que operen en su
territorio a los municipios que las integren.

4. Cumplir las funciones que les deleguen
entidades nac1onales 0 que les asignen la ley
0 los municipios que las 1ntegren

-5. Las demis que les asignen las autor1—
dades departamentales y las Asambleas De-
partamentales por medio de ordenanzas.

Articulo 105. Criterios para la asignacion
de competencias a las provincias. Para la
asignacion de competencias a las provincias
se deberan tener en cuenta los siguientes
criterios:

1. Asegurar un mayor grado de eficiencia
en el cumplimiento de funciones, la presta-
cion de servicios o la ejecucién de obras.

2. La desconcentraciéon de funciones, ser-
vicios o gestién de obras deberidn conformar-
se a las metas y disposiciones del plan de-
partamental de desarrollo.

3. Se deberi garantizar gue no se presen-
tard duplicidad de funciones ni de organiza-
ciones administrativas para el cumplimiento
de las mismas..
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4. La desconcentracion de responsabilida-

des deberad acompafiarse de la asignacion de
los recursos suficientes para atenderlas,

5. La ordenanza que atrisuya funcicnes,
servicios o gestion de obras.a las provincias..

también deberd disponer el traslado -de los
funcionarios correspondientes a las provin-

cias o, en su defecto, la reduccion proporcm- :

nal y, si fuere el caso, la supresion de’ los
correspondientes organismos o .dependencias
del orden administrativo departamental.
6. Se podran asignar competencias dife-
rentes a cada una de las provincias teniendo
en cuenta sus -caracteristicas o necesidades.
Articulo 106. Organos de administracion.

. La provineia tendra los siguientes oérganos de .

administracion: )

1. Una junta administradora. ‘provincial
integrada. por los alcaldes de los municipios
que conforman la provincia y Gn represen-
tante de las comunidades indigenas. -

2. Un cordinador provincial que sera agen-
te del gobernador de su libre nombramlento
y remocion.

3. Una comision técnica prov1nc1a1) inte- -

grada por los representantes de las diferen-
tes ‘secretarias, departamentos administra-

tivos o entldades descentralizadas del orden -
departamental en la provincia, y por los jefes .

de las oficinas de planeacién municipal o, a

falta de éstos, ‘por:los funcionarios que’ de-‘:,

signen los respectivos alcaldes.

“Articulo 107. Atribuciones. de las Juntas =

Administradoras - Provinciales. Las Juntas

Administradoras Provinciales tendran las si-

guientes atribuciones:

1. Reglamentar el eJer01010 de las funcio-
nes a. cargo de la provincia y adoptar las
medidas necesarias para su cumplimiento.

2. Participar de acuerdo con'lo que dis- "

“'ponga la ordenanza. correspondiente, en la
elaboracién de los planes de desarrollo eco-
némico y social del departamento.

3. Distribuir de acuerdo con €l plan.de
desarrollo del departamento, la parte global
que_en el presupuesto anual del mlsmo se
asigne a la respectiva provincia.

4. Formular propuestas y recomendacio-
nes a las autoridades departamentales y na-
cionales en relac1on con el desarrollo de su
territorio.

5. ‘Expedir su propio reglamﬂnto

6. Coordinar el cumphmlento de funcio-
nes y prestacion de servicios entre el depar-
tamento y los municipios o territorios indi-
genas que integren la provincia.

7. Aprobar los planes y programas de des-
arrollo provincial en concordancia con el plan

de desarrollo del departamento y los muni-'

cipios integrantes de ‘la provincia.

.8. Controlar y vigilar la ejecuciéon y man-
tenimiento de las obras de interés comun de
.. las provincias.

9. Las demés que les deleguen autoridades
nacionales y departamentales, o que le asig-
nen los municipios que integran la provincia.

10. Controlar y vigilar al coordinador pro-
vincial en el cumplimiento de sus_funciones.

11. Las demas que-les asignen las orde-
nanzas, de acuerdo con la naturaleza de sus
func1ones

Articulo 108. Atrlbucwnes de los coordi-
nadores provinciales. Los coordinadores pro-
vinciales tendran las siguientes atribuciones:

1. Dirigir v coordinar el cumplimiento de
funciones, la prestacion de servicios y la eje-
cucién de obras del departamento ‘en la res-
pectiva provincia, en los términos que dis-
pongan las ordenanzas.

2. Actuar como representante dlrecto de
los secretarios del despacho directores de
departamentos administrativos y directores o
_ gerentes de establecimientos publlcos en las

respectivas provincias,

" 3. Efectuar un seguimiento permanente
de la accién adminigtrativa de todo nivel que

se desarrolle en la provincia, con el ‘objeto -

de determinar su exacta correspondencia con

los respectivos planes de desarrollo, y man- -
~ tener informada al respecto a la junta admi-

nistradora provincial.

4. Convocar 'a la comision técnica provin-
cial, otientar sus labores y dar a conocer
a la junta administradora provincial sus in-

formes, estudios y demis documentos rela- -

cionados con sus funciones.

5. Ejercer la direcciéon administrativa y
-el poder disciplinario sobre los funcionarios
departamentales adscritos a la provincia. El
Gobernador podré delegar en el coordinador
provincial el nombramiento y remocién del
personal provincial. : -

6. Las demas que les asignen las ordenan-
zas, .de acuerdo con la naturaleza de sus
fL.nc1ones respectivas.’

‘Articulo 109. Obligatoriedad de la coor-
dinacién. Las instrucciones, érdenes y medi-
das que dicten los secretarlos directores de
departamentos admlmstra,tlvos o directores
o gerentes de establecimientos. ptiblicos de-
partamentales. para ser aplicadas por sus
funcionarios en las provincias, las imparti-
ran a través del correspondiente coordlna—
dor provincial.

El- 1ncump11m1ehto de lo” dispuesto en el

presente articulo, -implicard la. invalidez - de
la's instrucciones, 6rdenes y ‘medidas adop-
tadas y constituird causal de mala conducta
para el funcionario responsable. ~

Articulo 110.- Atribuciones ‘de. las Coml-;

siones Técnicas Provinciales. Las Comisiones

Técnicas Provmmales tendran las s1gu1entes .

atribuciones: .
" 1. Elaborar los estudlos rendlr los con-
ceptos que les sean s011c1tados por la Junta
Administradora Provincial . o por el coordi-
nador provincial, relacmnados con las fun-
ciones a cargo de las provincias.
2. Preparar los programas y proyectos de
desarrollo de la” provincia que consideren con-
. venientes o mnecesarios para._que ella los pro-
ponga para su - incorporacién en el corres-
pondiente plan de desarrollo departamental.
3. Prestar el apoyo técnico que le sea re-

querido por el coordinador provincial para

¢l desenipefio de sus funciones. A

4. Las demés que les asignen las orde-
nanzas.. de acuerdo con la naturaleza de sus
funciones.

Articulo 111; Actos provmcla]es. Los actos
de la Junta Administradora y del Coordina-
dor Provincial se ‘denominaran, respectlva-
mente, resolucmnes y dlrectlvas ‘provincia-
les. :
Articulo 112. Fondos de desarrollo pro-
vincial. La ordenanza que divida el departa-
mento en provincias, también dispondra la
creacion, en cada una de éstas, de un fondo
de desarrollo provincial para la financiacién
de los servicios y las obras a cargo de ellas.
La denominacién de los fondos se acompa-
flara del nombre de la respectiva provincia.

Articulo 113. Recursos de los fondos. Son
recursos de cada fondo:

a) Las sumas globales que se asignen en .

el presupuesto del departamento’;

b) Las sumas que a cualquler otro titulo
se apropien por entidades pubhcas 0 prlva-
das;

¢) Las “demés que determmen las orde-
nanzas. :

Articulo 114. Distribucién de-la asigna-
cion global. La asignacién global que se haga
‘en el presupuesto departamental para cada
provincia, seri apropiada y distribuida por
la correspondlente Junta Administradora
Provincial, de' acuerdo con el plan de des-
arrollo del departamento, durante el mes de
enero de la vigencia correspondiente,

‘Articulo 115. Administraciéon de los fon-
dos. - El respectivo Coordinador Provincial
sera el representante legal del fondo. El go-

bernador expediré el estatuto: de estos fon- .

dos.

Con cargo a los recursos del fondo no se:
sufragaran gastos-de personal, las funciones -
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técnicas administrativas mnecesarias para
su normal operacién serdn cumplidas por
los funcionarios_que el gobernador y las en-
tidades descentralizadas del departamento
pongan a disposicion de la respectiva pro-
vincia.

Articulo 116 Régimen de personal. Los
funcionarios y empleados departamentales ‘
que presten’ sus servicios en las provincias es-
taran sujetos al régimen correspondiente al
organismo o entidad a-la cual se encuentran
vinculados y cumplirdn sus funciones bajo .
la inmediata direccién y control del respec-
tivo Coordinador Provincial. '

Articulo 117. Audiencia de func10narlos.
_El gobernador, los secretarios y los directo-
res o gerente de las entidades descentraliza-
das del departamento, deberan ser invitados
por las Juntas Administradoras Provinciales
a las ‘sesiones en los que los citados funcio-
narios pidan. ser oidos.

Articulo 118. Contratoes. Los contratos que
celebren las provincias se someterdn a lo
dispuesto en el Estatuto General de Contra-.
tacion de la Administracién Publica.

Articulo 119. Control fiscal. La vigilancia
de la gestion fiscal en las provincias corres-
ponderi a la Contraloria Departamental.

Articulo 120, Nulidad de las resoluciones.
Son nulas las. resoluciones provinciales, ex-
pedidas en contravencién a las. disposiciones
de la Constitucién, 1as leyes, las ordenanzas,
decretos departamentales y demas disposi-
ciones de derecho. .

“Articulo 121. Ingreso a una ‘provincia
-constituida. Para decidir sobre la vinculacién
“de un municipio a una.provincia ya consti-
tuida, deber4 realizarse previamente una con-
sulta popular en dicho mun1c1p10 La deci-
sién se.tomari por mayoria simple,

En todo lo que fuere pertinente, a estas

" consultas se les aplicard el régimen vigente -

para las consultas de caracter local.
VII. Coordinacién, asesoria y capacitacion

Articulo 122. Escogencia de directores re-
gionales de entidades nacionales. Lia facultad-
‘otorgada alos gobernadores-por el articulo
305, numeral 13, de la Constitucién Politica,
para escoger de las ternas enviadas por el
jefe nacional respectivo, a los gerentes o
jefes seccionales de los establecimientos pu-
blicos del orden nacional que operen en el
departamento se quetara a las siguientes
normas:

1. Cuando el gerente o ]efe secc1onal ten-_
ga jurisdiccién sobre el territorio de un solo
departamento correspondera al gobernador
del mismo hacer la seleccién. v

2. Cuando el gerente o jefe seccional a
escoger tenga jurisdiccién sobre el territorio
de dos o més departamentos, correspondera,.'
a los respectivos gobernadores de comun
acuerdo hacer la eleccion.

3. Teniendo en cuenta-que el articulo 305,
numeral 13 de la Constitucién Politica sélo
se refiere a los gerentes o jefes seccionales,
cuando un establecimiento piblico del orden
nacional tenga circunscrito su campo de ac- -
cién al territorio de uno o determinados de-
partamentos,- la designaciéon del. gerente o
jefe del mismo, continuara correspondiendo -
a-la autoridad nacional que tenga la potestad
nominadora para ello,

4. La designacién de los gerentes o jefes
seccionales de los establecimientos ptiblicos
del orden nacional .adscrito al Ministerio de
Defensa, al igual que la de aquellos que ejer-
zzn funciones que interesen de manera di-

‘recta a la seguridad nacional y al orden

piblico, continuaran correspondiendo a la

- autoridad nacional que tenga la. potestad no-

minadora para ello.

5. Cuando el gerente o Jefe seccional a
escoger deba ocupar un cargo perteneciénte
a la carrera administrativa, el jefe nacional
respectivo debera integrar la terna con las
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personas que de conformidad con las dispo-
siciones legales correspondientes resulten
elegibles para dicho cargo.

6. Los integrantes de la terna elaborada
por el jefe del respectivo establecimiento
plibklico deberan-reunir, desde el momento de
su inclusién en ella, los requisitos exigidos
en la ley o reglamento correspondiente para
el ejercicio del cargo.

7. Los gobernadores deberan efectuar la .

seleccion dentro de los cinco (5) dias héabiles
sivuientes al momento en que reciban la ter-
na correspondiente, y deberan escoger ne-
cesariamente a uno _de los candidatos postu-

lados en la misma. En caso de que se nieguen ..

a efectuar la seleccién o que se venza el pla-
zo sin que lo hayan heécho o sin que se hu-
bieren puesto de corniin acuerdo en el evento
previsto en el numeral segundo de este ar-
ticulo, el jefe nacional correspondiente hara
la des1gnac1on sujetdndese a la térna remi-
tida. !

Paragrafo 12 La seleccién' por parte de

los gobernadores del gerente o jefe seccio-
nal de un establecimiento piblico del orden

naeional, no implica la subordinacién de éste -

a aquéllos y se entendera hecha siempre sin
perjuicio de la facultad de libre remocién y
de la postetad- disciplinaria- que de conformi-
dad con: lias- disposiciones legales -pertinentes
corresponden al jefe nacional respectivo.
-Pardgrafo 2° Lo dispuesto en este atrticulo
rige para la designacién en propiedad de

gerentes: 0 jefes seccionales de estableeimien-

tos ptiblicos del orden nacional. La designa-
ciéni de- estos funcionarios en interinidad o
en calidad de encargados continuaran corres-
pondiende a la autoridad nacional que tenga
la postestad nominadora para ello.

‘Articulo 123. Delegacion de funciones. Los
Ministros, y Directores de Departamentos

Administrativos promoveran en las Juntas

Directivas de los establecimientos publicos
nacionales que presidan, la expedicién de nor-
mas que determine las funciones que se
delegan en las gobernaciones de los -depaita-
mentos y alcaldias municipales, previo el
consentiniiento expreso e inequivoco de los
mismos.

Paragrafo. Esta delegacién se consigna-
rd en convenios que celebraran las entidades
delegantes y delegataria en los cuales se
precisarén los requisitos y formalidades ne-
cesarios para el ejercicio de las funciones
de1egadas

Articulo 124, Coordinacion de servicios
publicos wiacionales. Corresponde.a los gober-
nadores de departamento dirigir, coordinar y
supervisar en su jurisdiccién los servicios
nacionales en las condiciones que se seflalan

en esta leyy ya sea que el servicio sea prestado -

directamente por la Nacién, Ministerios y
Departamentos Administrativos, por los es-
tablecimiéntos puiblicos nac1onales y por las
empresas industriales y comerciales del Es-
tado.

Avxticulo 125, Al efecto los gobernadores
podran: '

‘1. Solicitar la suspensién o remocién, por
causas justificadas, de los funcionarios na-
cionales que presten servicio dentro de su
territorio.

2. Suspender por graves motivos, sujeto a
responsablhdad posterior, a cualqmer emplea-
do-nacional del orden administrativo que 1o
sea nombrado por él, cuando la urgencia sea
tal que no pueda aguardar la resolucién del
gobierno y consultar con éste inmediata-
mente las resoluciones de esta clase que dicte.

3. Solicitar a los funcionarios nacionales
informes ' generales o detallados acerca de
las actividades realizadas.

4. Supervisar directamente o por repre-
sentante, la marcha de lcs planes y progra-
mas de los organismos del crden nacional que

operen en el departamento y formular a los
responsables las observaciones pertinentes
con miras a asegurar su cumplimiento.

5. Colaborar en la elaboraciéon del presu-
puesto de las respectivas seccionales de los
organismos descentralizados de caracter na-
cional, formulando sus observaciones dentro
de un término que sea compatible con las
fechas sefaladas en las normas legales res-
pectivas. :

6. Colaborar en la formulacién de los pla-
nes, programas y proyectos que sobre servi-
cios nacionales deban ejecutar en su departa-
mento.

T. Ejercer las demas funciones delegadas.

Articulo 126. Comités de coordinacién. Los .
gobernadores de los departamentos podrdn

crear los-comités que consideren necesarios

para- coordinar la prestacién de los servicios:-
y funciones de los organismos del orden na-

cional que operen en cada departamento.

Dichos comités serdn presididos por el go-
bernador o por el secretario de despacho en
quien- éste delegue su representacion.

La asistencia a las reuniones de tales co- -

mités no causara honorarios ni remuneracion
alguna para los jefes, directores o gerentes

de los-organismos del orden nacional que sean.
citados a los mismos, quienes estaran obli- -
gades a acudir a ellos so pena de incurrir en. -
causal de mala conducta y sélo- podran-dele- .
gar su representacwn previo acuerdo con el

gobernador :
Articulo 127. Ples1denc1a de las juntas

directivas seccionales de los organismos des- -

centralizados del orden nacional: Las juntas
directivas- de cardcter seccional establecidas
per los organismos- descentralizados del or-
den nacional en cada uno de los departamen-
tos en donde operen podrian ser presmlmas
por el respectivo gobernador cuando éste lo
considere necesario para lograr una efectiva
coordinacién de los servicios que presten en
su departamento.

VIIIL. Inspécciones departamentales
de policia

Articulo 128. Transferencia d= compe-
tencias a los funcionarics de policia. Asig-
nase a los inspectores de policia municipales
y en su defecto a quien haga sus veces, =n

donde existan inspecciones departamentales -
de policia las funciones de éstas para el co- -

nocimiento de primera instancia de las con-

travenciones especiales a que se refiere el

Decreto-ley nimero 522 de 1971, La segunda

instancia de estas contravenciones se surte

ante el correspondiente alcalde o funcionario
que haga sus veces para-estos efectos.

En- inica instancia, el conocimiento de las

centravenciones comunes ordinarias de que
trata el Decreto-ley ntimero 1355 de 1970
excepcién hecha de las que competen a la
Policia Nacional.

Articulo 129. A partir de la vigencia de
esta ley, el gobierno departamental hara las
transferencias a los municipios respectlvos
de las sumas suficientes y necesarias desti-
nadas a la cancelacion de los salarios y pres-
taciones sociales de las personas vinculadas

al departamento y que se desempefian como
inspectores departamentales de policia hasta.

tanto éstos reciban la participacién corres-
pondiente de los ingresos corrientes de la
Nacién, de conformidad con los plazos se-
fialados en la Constitucién.

Articulo 130. Autorizase al -gobierno de-
partamental para efectuar las operaciones
presupuestales gue demande el cumplimiento
de los dos articulos anteriores,

Articulo 131, Delegacion. Los alcaldes po-

dran delegar en los inspectores de policia -

el cimplimiento de las funciones que les atri-
buye el articulo 299 del Coédigo de Procedi-
miento Civil,

En esta parte-del -Onden del Dia, la Presi-
dencia anuncia:

v

Entramos al quinto punto del Orden del
Dia, sobre la discusiéon de los proyectos de
ley.

Se abre la discusion de los artlculos 101
a 121 sobre el Proyecto de ley ntimero 70 de
1992, “por la cual se dictan normas tendien-
tes a modernizar la organizaciéon y funciona-
miento de los departamentos”.

_Continda en consideracién el articulado
propuesto; se abre la discusién, se cierra.
i Lo aprueba la Camara? :

La Secretaria- contesta:
.Aprobado; sefior Presidente,
Nuevamente anuncia- la- Presidencia:

En cons1derac1on el articulado del 122 al -
131. '

-Intervienen en la discusion del articulado
sometido a consideracién y aprobacién de
la- honorable CaAmara, los honorables Repre-
sentantes Rafael Serrano Prada, el ponente,
Arlén: Uribe Marquez; Roberto- Elias Cane
Zuleta, Arturo Sarabia Better, José Aristi-
des 'Andrade, guienes exponen sus criterios
sobre el texto del articulado.

Cerrada la discusion, la- Secretaria anuncia:
Aprobada, sefior Presidente.

Interviene el honorable Representante Jorgse
Ariel Infante, para informar:

En el dia de hoy, el sefior Ministro de Mi-
nas y Energia- estaba. citado. No.vino y no
se excusd; me parece que eso es un desacato.
Quiero que el Congreso tenga conocimiento .
de este desacato.

Séguidamente interviene el honorable Re-
presentantie Roberto Elias Cano Zuleta:

Quien presenta una proposicién relaciona-
da con el articulo 94, que dice:

“Reabrase la discusién del articulo 94, a
fin de tratar lo relacionado con las faculta-
des que se otorgan a los gobernadores para
realizar foros, didlogos y convenios con los
grupos alzados en armas”.

La Presidencia somete a consideracion de
la. honorakle CiAmara la anterior proposicion.

Intervienen en la discusiéon de la misma
los honorables Representantes Miguel Motoa
Kuri, Manuel Cepeda Vargas; Juan Carlos
Vives Menotti, Arturo Sarabia Better, Ra-
fael Serrano Prada, Jaime Navarro Wolff,
quienes expresan sus criterios con respecto
a la proposicién comentada.

Por Secretaria se da lectura al ordlnal 11
del articulo -94.

’A'nu.ncia su voto negativo la honorable Re-
presentante Ana Garcia de Petchalt,

Interviens ¢l honorable Representante Jestis
Papamija Dlaoo.

Para electos de que se reabra la dlscusmn
del articulo 122.

La Presidencia anuncia:

Atendiendo la solicitud de varios honora-
bles Representantes, pregunto a la Camara
si quiere que se reabra la discusién del ar-
ticulo 94, ordinal 11.
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Intervienen seguidamente en la discusién
los .honorables Representantes Dario Marti-
nez Betancourt, Mario Uribe Escobar, Al-
fonso Uribe Badillo, Gustave Petro Urrego,
Luis Jaime FPereca Ramos, José Ovidio Maru-
landa Sierra, Jimmy Pedreros, Benjamin
Higuita Rivera, quienes sobre el tema del
articulo en discusion exponen sus con31de-
raciones.

A solicitud del honorable Representante Ro- .
la Presidencia’

berto Elias Cano Zuleta,
expresa:

¢ Quiere la Camara declararse en sesion
permanente

Int.erVIene la honorable Representante Dilia
" "Estrada de Gomez:

Quien solicita se realice electronicamente
la votacién, para efectos de establecer. si es
posible o no.

La Presidencia procede de conformidad -

con lo solicitado.

Cerrada la votacion, la Secretana anuncia
la misma, asi:

Total de asistentes: 69 honmables Repre-
sentantes,

iia Presidencia anuncia:
Tenemos quérum deliberatorio.

Continuando con la discusién del articulo
94, ordinal 11, intervienen nuevamente los
honorables Representantes Roberto Elias
Cano - Zuleta, Dario Martinez Betancourt.

El honorable Representante Roberto Elias

Cano Zuleta, solicita a -1a Presidencia escu- .

char al Viceministro de Gobierno, para efec-
tos de obtener mayor claridad sobre el tema
debatido.

La Presidencia anuncia:

No hay quérum para declarar una sesién

informal, La Camara deberia aprobar esa
solicitud, 'E1 Representante Dario Martinez
ha pedido la verificacién -del quérum y se

~va a verificar, péro antes tiene la palabra

el honorable Representante Arlén Uribe Mar-
quez.

Interviene el - ponente honorable Repre-
sentante Arlén Uribe Marquez, quien hace
una extensa disertacion sobre el articulo
que suscité la polémica.

Posteriormente interviene el honorable
Representante Rodrigo Rivera Salazar, quien
también hace alus1on al temario del alt1cu10
en discusion.

En desarrollo de este punto del Orden del
- Dia, la Presidencia anuncia:

Como han pedido la verificacion del qué-
rum y estd demostrado seguin la votacion
electroénica, que no existe, se levanta la sesiéon

-y se convoca para mafana, 3 de junio, a las

10:00 de la manand, con el propésito de rea-
lizar la sesién conjunta con el Senado de la
Republica para efectos del debate sobre mo-
cién de censura al seflor Ministro de TrabaJo
y-Seguridad Social. '

El Presidente, . .
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
- RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
' Diego Vivas Tafur.

Nota de la Seccion de Relatoria

Esta Acta fue elaborada de acuerdo con el articulo
35 de la Ley 5. de 1992. La.transcripcion textual de
la, Sesion Plenaria correspondiente a la fecha, reposa
en los archivos de la Secciéon de Grabacién.

No.' 65 de la sesion ordinaria del dia jueves 10 de junio de 1993 -

Pres1dencn de los Honorables Representantes:- ‘César Pérez Garcia, Melqulades Carrizosa Amaya

I

En Santafé de Bogota, D. C, a 10 de junio

de 1993, a las 11:53 a.m., previa citacién de la- -

Mesa, Directiva,- se reunieron en ias instala-
ciones del Salén Eliptico de la Corporacion,
los honorables Representantes .con el fin- de

sesionar de conformidad al mandato legal. .-

El sefior Presidente de la Camara de Re-
presentantes, doctor César Pérez Garcia, or-

dena que se opere el sistema .computarizado .
.con el fin de establecer el quérum reglamen- .

tario; cuya lista se publica a continuacion: .

- Acosta Bendeck Gabriel
- Alarcon Guzman. Ricardo
Almario Rojas Luis Fernando:
- Alvarez Suescun Eduardo
¢ Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor
Ardila Ballesteros Carlos.
Arias Ramirez Jaime .
Artunduaga Rodriguez Jesus.
* Barraza Salcedo Rodrigo '
. Berdugo Berdugo Hernan . -
Bernal Bacca Tulio César
‘Borré Hernaridez Rafael .
Brito Garrido Guillermo o
Bustamante de Lengua Maria del S. .
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo.
Cala Loépez Eli '
Camacho Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael
. Cano Zuleta Roberto Elias-
- Carrizosa Amaya Melquiades
- Carrizosa Franco Jesus Angelino.
Castro Caycedo José Fernando -
Celis Gutiérrez Carlos
. Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro -
Chaux Mosquera Juan José
_ Clopatofsky Ghasays Jairo -
Coérdoba de Castro Piedad
_Cotes Mejia Micael

y Rafael Borré Hernindez.

Cuello Davila Alfredo
Daniels Guzman Martha Catalina

- Duque Satizabal. Orlando :
Duran Carrillo Antenor
Echeverry Piedrahita Guido

“Escruceria Gutiérrez Jaime F.

- Espinosa- Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima. - -

- 'Estrada.de G6mez Dilia -

- Flérez Sanchez Gilberto . -

. ‘Gaitdn Gonzilez Carlos-Julio
Gallardo Archbol Julio E.
Garavito Hernandez:Rodrigo -
Garcia ‘Buitrago Néstor

.~ .Garcia Cabrera Jésus Antonio
- Garecia. Orjuela Carlos. . .. '
. - Garcia-Romero Alvaro Alfonso -

- -Gaviria Correa Gonzalo - .

Ny GOngora Arcnuegas Fernando -t

- Gonzalez Maragua. Jaime-.

- Gonzalez Merchan Carlos

- Gonzalez Norefia Jorge --

. Guerra Tuléna-Julio: César

o Guerrero- -Orjuela Féhx E.

- Gutiérrez Morad:-Marco. Tullo -

© Gutiérrez- Puen_bes,..,Lgowg_udo .

* Higuita Rivéra Benjamin ;-

- Huertas Combariza’ German

~ “Hurtado Caho Juan . -

" Infante Leal Jorge Ariel:
Jamioy  Muchavisoy José N.
.Jattin-Safar- Franeisco .José. -

.Lara Arjona:Jaime @ =
Lébolo Conde Lucas E:--
Leon.Bentley Harold -
...Lépez Cossio Alfonso
. ~'Lopez Nieto: Pedro Vlcente
Lozano- Osorio Ivan

_.Lucio Escobar Ramiro Alberto
‘Marin Lépez Melquisedee .-

" . Marulanda Sierra.José Ovidio
Martinez Betancur Oswaldo D.
. Martinezguerra- Guillermo -
Mattos Barrero Alfonso Enrique

Mejia Marulanda Maria Isabel
Montenegro Camilo Arturo
Motoa Kuri Miguel
Murgueitio Restrepo -Francisco
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Rafael Jaime -
Nicholls José Jaime
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Orteg6n Amaya Félix Manuel
Palacios Urquiza Gentil

~ Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Narvaez Jimmy

- Perea Ramos Luis Jaime
Pérez Ariza Emiro Rail
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Garcia César Augusto .
_Pérez Martmez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
- Pisciotti Vanstrhalen Fernando
Pomarico Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria

. Quintero Garcia Rafael
Ramirez Mejia -Javier - K
Rincén Lépez Luis -Fernando
Rincon Pérez Mario
Rivera Salazar Rodrigo
Roa Vanegas Miguel Antonio
Rojas Jiménez Héctor Eli

" ‘Romero Gonzilez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Rail
Ruiz Medina Jairo José
-‘Saade Abdala Salomoén
Salazar-Buchelli Franco
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo
‘Sarmiento Bohérquez Octavio

- Sedano-Gonzalez Jorge
Serrano Prada Rafael
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. Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos
Silva Gomez Gustavo
Silva Meche dJorge Julidan
Tarud Hazbun Moisés
Tello Dorronsoro Fernando
Titleco Bossa Eduardo
Torres Barfera Herhando
Torres Murillo César Eulises )
Turbay Cote Rodrigo Hernando
Uribe Badillo Alfonse
Uribe Eseobar Mario de Jesus -
Uribe Marquez José Arlén
Vanegas Montoya Alvaro
Veldsquez Sanchez Tomas
Villalba Mosgiiera Rodrigo -
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Ca’flbs

La Secretarla a Ccargo del doctor Dlego Vivas
Tafur, infefma o -la Presidencia que se ha
constituido el quérum decisorio.” En’ conse=

cuencia la Presidencia declara ablerta la

sesion plenaria,-que se desarrolla en cumph—
miento del siguiente;

ORDEN DEL DIA

En el curso de la sesion se hacen pxesente
los honorables Represeitantes:

- Ba—-hamén Vanegas Julio
Benedetti Vargas Alvaro
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber

. Correa Gonzalez Luis Fernando
Estrada Villa José Armando
Garcia de Pechthalt Ana
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Mejia Lopez Alvaro
Mendoza Cardenas Jose Luis
Mora Acosta Julio Mesias’
Pedraza Ortega Telésforo
Vélez Urreta Guillermo .

- Vergara Mendoza César Tu'fo

El Secretario General, informa a Relatoria
que dejan de asistir eon excusa los honorables
Representantes:

Devia Lozano Tomés
Jaimes Ochoa Adalberto
Morales Hoyos Viviane -
Ortiz de Mora Graqlela '
Velasquez Arroyabe Manuel
Sin excusa dejan de asistir los honorabies
Representantes:

Chavarriaga Wilkin Jairo .

De la Espriella Espinosa Aifonso
(Gonzalez Vargas Alfonse :
Lopez Cadavid Oscar de Jestus
Manzur Ahdala Julio Alberto
Rueda Maldonado J 0sé Raul
Valencia Diaz Luis Emiiio

Transcripcion de exciisas enviadas por los
honorables Representantes a 1a Secretaria
General v a la Seccién de Relatoria en la
plenaria del dia. .

-.ORDEN DEL-DIA

para la sesién ordinaria #dé hoy jueves 10 de
junio de 1993, a las 11:00 a.m.

I

Llamacdo a lista.
it
Aprobacitn del acta de la sesidén anterior.
11

Negocios sustanciados pot ia Présidencia.

IV
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 11 de 1992 Camara,
acumulado en el Proyecto de ley numero 44
de 1992 Camara, ‘“por la cual se dicta el es-

tatuto basico de los partidos y movimientos’

politicos y de la oposicion; se dictan nermas
sobre su financiacion y la de las campaiias
electorales y se dictan otras dispoesiciones”.
Autores: Proyecto de ley numero 11: Minis-
tro de Gobierno, doctor Humberto de la Calle

Lombana. Proyecto de ley numero 44: hono-,

rables Representantes Manuel Cepeda Vargas
Octavio Sarmiento K. y otros.

Ponentes: hionorables Representanfes Césat 1

Pérez Garcia y Rodrigo Rivera Salazar.

Publicacion texto inicial: Proyecto numero - - ]
11: Gaceta ndinero 20 de 1992. Proyecto nu-

mero 44 Gaceta numero 57 de 1992

"mer6 117 de 1999,

Texto detinitivo aprobado por Comisiones

. Conjuntas, Gaceta numero 162.
" .Ponéentia segundo debate .y texto ponentes i

Gadgeta numero 162.
Niitilero ‘de-articulos: 54.
Proyecto-de ley miamero 91 de 1992 Senad‘o

166 de 1992 Caniara, “por- a cuial. se regulah‘
- los “#stados de éxcepeion én Colombia”. -

Alitor: Ministio de Gobierno.

Ponentes para primer y segundo ‘débates, '

Ramiro Lucio Escobar, Marco Tulio Gutiérrez
Morad, Roberto Camacho.

Ponencia para primer debate Gaceta nu-
mero 45 de 1992.
. Ponencia para segundo debate Gaceta nt-
mefo ... de 1393:
) Numero de articulos: 59.

Proye(to de Acto legislativo niimero 039 de
1993 Senado y 2%5 ile 1983 Camara, “por medio

del cual se modifica el articulo 356 de la’

Constitiieienn Nac¢icnal”.

Autor: honorable Senador Luis Guillermo
"Giraldo y otros. -

Ponente: henorable Representante CésSar
Pérez Garcia.

Ponencia para segundé debate, Gaceta m-
mero 184.

Numero de articulos: 3.

Proyecto de ley niinero 283 de 1993 Camal a,
204 de 1592 Senado; “por la cual se expide el
Codigo Penitenciario y CGarcelario”.

Autor: Ministro de Justieia, Andrés fGonz‘é'—-

- lez Diaz.

Ponentes pard primere y segundo debates
honorables Representantes Roberto Camacho
y Rodrigo Villalba M.

Publicacién texto .inicial:
132 de 1992.

Ponencia para primer debate, Gaceta nu-
mero 153 de 1993.

Gaceta numero

Texto definitivo aprebado por Comlslones. .

Conjuntas, Gaceta numero 132 de 1993.
Ponencia para, segundo debate y texto defi-
nitivo, Gaceta numero 181 de 1993.
Numero de articules: 172:
Proyecto de ley niimero 227 de 1993 Camara,

206 de 1992 Senado; “por la cual se desarrolla. .
- parcialmente el articulo 272 de la Constitucion

Nacional v se interpreta el alcance del ar-
ticulo 19 transitorio de la Carta Politica, en
cuanto hace la elegélon de los Contralores

" Departamentales, Distritaies y Muiicipales”.

Autor: honorable Représéntante Fuad Ri-
cardo Char Abdala.
Ponente: Jesds Angel Carrizosa.

‘Ponencia para segundo debate y texto defl-'
" nitivo publicados en la Gaceta nuaimero 172

de 1993.

Proyectc de-ley nimerd 149 de 1992 Seliado,
205 de 1993 Camara, “pof la cudl se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Ad-
ministracion Publica”.

Autor: doctor Jorge Bendeck Olivella, Mi=
nistro de Obras Publicas y Transporte.

Pcnentes: honora;bles Representantes Héc-
tor Anzola Toro, Jo¥se Aviel Infante Leal y
otros.

Publicacion texto inicial, Gaccta numero 75
de 1992.

Ponencia para primer debate, Gaceta ni-
mero 141 de 1992.

Texto definitivo, aprobado en Coinisiones
C'om'ﬁntas Gaceta nﬁmero 145 de 1093

- mero 160

ANumero de artlculos: 81.

v

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes y los sefiores Ministros del Despacho.

El Pres1dente, o .
César Pérez Garecia.

T wm aner Vlcepre51dente

E‘ Segundo V1cepre31dente
Rafael Borré Hernandez. :

Efl =Secrétar-10,
' . Diego Vivay Tafili'v.

Santafe de Bogota D.C,9 de ]umo de 1993

- Doctor,
"DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General
Camara- de Representantes
Ciudad.

- Apreciado doctor: i
En razon a que el dia jueves 10 de los
corrientes, estaré en San José del Guaviare
-en la maugulacwn del Apostadero Nzval de .
‘esa’ ciudad, atentamente e permito solicitar
se sirva excusarme. por la no asistencia a la
plenaria programada para tal fecha.
; Agradezco su. valiosa colaboracion al fes-

pecto.

Cordial saludo,
- Tomas Devia Lozano

Representante a-la Camara

Departamento del Guaviare.

Santafé de B‘o’got'a. D. €., junio 9 de 1893
Doet@r

. DIEGO VIVAS TAFUR

Secretarié Generdl
Cantara de Representanteés
E. S. .

Apr‘eclaﬂo doctor:

De la’ manera mas atenta solicito a usted
excusarme por la ausencid en la sesion plena-
ria a realizarse el dia 10 de junio del zho en
curso. . .
- Lo anterior debido a que debo particinar en
un Foro sobre Ordenamiento Territorial que
se llevara a ecabo en Puerto Inirida.

Cordialmente, ) )
 Gratiela Ortiz de Mora
Representante a la Cémara.

Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1993

.-Doctor |

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camadra de Repiesentantes
Ciudad.

Apreciado doctor Diego:

Me permite presentar a usted excusa de
asistencia a la plenatia de hoy jueves 10 de
junio de 1993, ya que razorrés de fuerza imayor
me han cbligado a esStar urgenternente en la
ciudad de Medellin.

Reciba un cordial saludo, :
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
RepresSentanté a la Camara.

Melquiiades Cari rizosa Amaya. '
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Santafé de Bogota, D. C., 10 de junio de 1993

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Repreaentantes
E. | S. D.

Respetado Presidente:

Muy cordialmente me permito presentar ex-
cusa por la no asistencia a la plenaria con-
vocada para el dia de hoy, por encontrarme

qun idos en A1 auca

- Agradeciendo de antemano su atenelon a la N

presente.

Cordial saludo,
Adalberto E. Jaimes Ochaqa
Representante a la Camara

- por el Departamento de Arauca.

Interviene-el honorabie Representante
Guillerme Vélez Urreta, quien presenta.
‘para su inclusiéon en el acta,
la presente constancia:

. CONSTANCIA .

» Santafe de Bogota, D. C, ]ueves 20 de Jumo

de 1993.

Es- 1mpenoso revisar urgentemente 1g, lej_

antisecuestro 40 de 1993,-para excluir y- no
hacer punibles actos-de buena fe en el caso
“de la. mediacion y/o adecuacion de recursos
economicos para la. liberacion de la victima,

siempre que.no exista dolo especifice en la.-

persona que hizo la mediacion, y en el caso
de la busqueda.y adecuaciéon de recursos,

estén de por medio como.se.presume en-1os -

consanguineos y allegados 'a la victima, cir-
cunstancias de miedo y de fuerza inevitables
en el comportamiento de la persena humana.
Be continuwar vigentes los. articulos peniles - -

que regulan csta-situacién, se esté creapdo -

necesariamente una grave Trestriccién ‘a-la’
vida y a la libertad humana, gue. es-parado-
jicamente lo que la nerma orlgmal aspu'a a
- proteger. .

Atentamente

Guillerine Vélez Urreta
Representante a la Gamara,

, por el Departamento de Antxodula; "

CONSTANCIA .

La Comision de- ponentes del Proyecto de
ley 149 Senado y 205 Camara, “por la cual
se expide el estatuto e,eneral de contratacion
de la administracion publica”, deja constan-
cia, gque por una lamentable omisién, no se

hizo mencién del proyecto prese_ntado por el .

honorable Representante José Gimber Chavez
Tibaduiza, el cual fue acumulado en el-texto:
definitivo aprobado por las Comisiones Cuarta
de Senado y Camara.

Héctor Anzola Toro, Presidente Gomi_.sié'nf_

Cuarta honerable Camara de Representantes.
Ivan Lozane Oscrio, Jorge Ariel Infante Leal,
Edgar Papamija Diago, Luis Fernando Alma~’
rio, Rail Rueda bialdenado, Representantes a
la Camara Comision Cuarta. . ’

Para su publicacion,.es presentada.ant'é la .

Secretaria la presente constancia:

Constancia.

HACiA UNA ORGANIZACION NACIONAL -

~ DE JUVENTUDES Y ESTUDIANTES
LIBERALES - .

de Juvent_udes L1bera1es
0. Presentaeion.
0.1. Sentido del Encuentro. -

_-'Cada generacion delje_ enfrentar 1os retos
propios dé su época. A la nuestra le.tocara

resolver los inveterados conflictos aun no
resueltos de nuestra sociedad, el logro de una
paz auténtica y verdadera, el respeto pro-
fundo por los derechos humanos comga base
de toda convivencia civilizada y la incorpgra-
cién de las mayorias nacionales a los benefi-
.. cios del:progreso mediante la universalizacion
. de los servicios publicos y el aseguramiento
de las condiciones de vida necesarias para

un pleno desarrollo de cada ser humano co- .

lombiano. Junto a esos desafios deberemos
afrontar los cambios que conlleva una socie-

. .dad tecnologizada, abierta al mundo, y con

la .obligaciéon de participar activamente en
el mercado y-la politica internacionales.

La Constitucion de 1991 nos ofrece las in- -

dicaciones e instrumentos que con nuestro

esfuerzo y conviccion permitiran convertir en -

logros los complejos retos que se nos presen-
tan. Si Ia Constituciéon es la carta de navega-
cidn, la nave seran los partidos peliticos, pero
para alcanzar nuestro destino. tendremos que

reparar la estructura y profundizar el calado

de nuestro barco, que son arcaicos; ademas
de reemplazar a los timoneles, que mas pare-

_cen condueir. una nave de filibusteros gue el .
. transatlantico que debera arribar a' las.cos-

-tas dél siglo XXI1.
Sll’l partidos - modernes no lograremas. la

- tarea de consolidar nuestra- democracia, y-no -
- existira ademas modernizacién si-no conse- -
- guimos la -modernidad de sus protagonistas.

La Secretaria.de Juventudes Liberailes lucha
por la modernidad de los nuevos actores. li-

berales y por la modernizacion. del. Partido -

Liberal y el sistema politico colombianos. La

tarea de -1a -Secretaria es la de quemar -las -

‘naves-del viejo pais y construir la nueva ar-
mazén de la que ha de conducirngs a buen
puerto. Poco 1mporta si no hay buena mar.

{1 2 Resena del- Encuentro

Durante ‘10§ dlas 30 v 31 de oectubre y 10 -
de -noviembpre de 1992.se realizo en la ciudad.-
. (16%)2.
.eion Nagcional Liberal, el - ler. Enecuentre. Na- .-
cmnal de. Juventudes .Liberales. organizado - -

- de Santafé de. Bogota en la sede de la -Direc-

por la Secretarla de Juventudes y Estudian-

tes- del Part1de Liberal - Colombiane, que-ha -
.-yenido-trabajando. -desde su-creacion- en. mayo ..
.ge 1991 por ila_ consolidacion de-ung erga- -
- nizacion. Juveml -auténoma que - represente

.amplia, efectiva. y -cualificadamente a la ju-
ventud liberal. ‘

.L.os aobjetivos-del Encuentro fundamental— -

mente fueron:

. —-Evaluar, analizar. y. complement;ar los .

- programas y frentes de traba;o de la- Secre-
taria de Juventudes.

— Motivar la creacion y dar verdadera es-
tructura a secretarias regionales ‘que se in-

terrelacmnen y coincidan en lineas, inguie- ;

tudes ¥ programas.

— Preparar el trabajo a presentar ante la

"~ Cdnvenciéon Nacional -del Partido.

’ satlsfactonamente dando lugar a una serie -

— Definir el calendario y el plan de geccion

de la’ ‘Secretaria.
Y estos objetivos planteados se cumplieron

de compromisos que de. seguro -permitiran

contar con procesos reales de afiliacién, con .

‘procedimientos democraticos para la toma

de decisiohes, con buenos resultados en rma-
-teria de organizacién ¥y produccion progra-.

"maticd, y con’ una significativa resonarncia
“en el panorama politico nacional.

- Asistieron ail-encuentro- representantes_de

14 departamentos de todo el pais; que suma-
ron’ mas de cien- asistentes y nos permiten .

pensar.en un trabajo de interesante perfil

hacig el futuro. Varios de los representantes -
tlenen ‘ganado su puesto en ia Convencion -

Nacmnal como. delegadcs umvermtanos y

’ otros muchos representan trabajo con orga-
nizaciones politicas locales de trayectoria, u

organizaciones auténomas juveniles de gran

dinamismo. La representacién femenina hizo

~ presencia en una significativa y muy cua11f1-
" cada.representacion..

El viernes 30 de octubre se desarrollg el
acto de instalacién, asi como las inscripcio-
nes al Encuentro, que incluyeron un primer
caso en el procesao de carnetizacion y confor-
macioén de una base de datos priinaria. En la
instalacién tomaron 1a palabra el Coordina-
dor del.Cormité Organizador del Encuentro,
Gustavo Duque; el Secretario de Juventudes
del Partido; Juan Fernando Londofio; el Se-
cretario General del Partido, Ariel Armel, y
el ex Presidente. de la Asamblea Nacional
Constituyente, Horacio Serpa U. . -

Gustavo Duque saluddé a los participantes
a nombre del Comité Organizador, Juan Fer-
nando Londofio explicd desde una perspec-
tiva critica la percepcion que la Secretaria
ha tenido de la coyuntura y el futuro liberal,
y Ariel Armel y Horacio Serpa. coincidieron
en plantear la necesidad de una propuesta
liberal. de contenido social. y. eon caracter
democratico en la que los jovenes tenemos
un importante papel que jugar.

La jornada del sibado 31 de octubre tuvo
como tema central la presentacion de infor-
mes sobre el trabajo regional, asi como una
discusién de caracter general acerca del sen-
tido de la.-organizacién juvenil del liberalismo
y el desempefig de la Secretaria de Juventu-
des. Desde la. tarde del sabado hasta el do-
mingo se trataron los temas previstos en el
documento preparatorio, con lo que se lleg6é
a las.conclusiones recogidas en las, presentes
memerias. -

1. Modernizacién del liberalismo.

1.1 ;Quién necesita un partido?
-(Documento base). .
-1.1.1.; Analisis.

Una encuesta reciente muestra que para
}os jovenes las.$ actividades menos dignas
de admiracion-son ‘la- de guerrillero (23%),
la de: narcotraﬁcante (16%) y la. de .politico

La aszmllaclén de la actividad: politica con

act;Vlgiades ‘criminales deberia ser motive._de ..
-honda-preocupacioén para les dirigentes: poli-

ticos: Maxime si consideramos que existe una
preoeupaxcmn generahzada de descrédito ha-
cia la politiea-y hacia los partidos politicos
en general. ¢A qué se debe este fenémeno?
¢Bs'nuevo-este alejamiento de la cindadania?
¢(Puede ésto cambiar?

Las reflexiones'en torno a este debate ne-
cesario para el fortalecimiento de la demo-
cracia en Colombia, fueron abordadas desde

~ la perspectiva de la preblematica del libera-

hsmo

1.1.1.1. Los partidos politicos.

Sin referirnos. al asunto de su nacimiento,
ni profundizar en cuanto a su caracterizacion
diremos que los partidos politicos son una
institucién de la Democracia. que permite a
los individuos organizarse para, acceder al
poder. )

Existe una gran interrelaeién entre parti-
dos y Democracia, hasta el punto de poder
decir que cuanto mayor es una Democracia

‘mejor es el funcionamiento de los partidos,
"y en cuanto mejor funcionan los partidos, es

posible una mejor Democracia.
Tradicionalmenfe se ha, dicho que los par-

tidos tienen la funcidn de agregar los inte-

reses sociales dispersos y darles cuerpo en

-en una propuesta ideoldgica que globalice los

intereses. privados y defienda el interés ge-
neral.

- Otra- func1on asignada a los partidos es el
de ser “correas de transmisién” entre la
somedad y el ‘Estado, segun esta vision los
partidos traducen en decisiones y politicas

’ pubhqas las aspiraciones de los ciudadanos.

1 El Espectador “Desconcierto de la Nueva Genera-
cion™. Domingo 2 de - ‘agosto, P. 13-A. La encuesta
~fue auspiciada -por la Consejeria para la Juventud.
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Adicionalmente los partidos cumplen otras
funciones, algunas complementarias o deri-
vadas de las dos anteriores, como son las si-
guientes:

Organizan la oplmon publica, le dan cuer-
po y sentido a los reclamos ciudadanos y a
las acciones del Gobierno, cumplen una fun-
cién simbélica y al mismo tiempo educativa
de tal forma que integran la sociedad (cons-

truyendo algo asi como una gramatica co-

mun de la realidad).

Los partidos también organizan las discre-
pancias, se constituyen en un canal para el
disenso y la diferencia de opiniones. Hacen
viable la oposicién y posible la correccion y
rectificacién de decisiones politicas, enrique-
cen la toma de decisiones y ejercen el control
politico sobre el Gobierno.

La seleccion de 1os lideres y la preparacion
de los hombres para el Gobierno resulta una
labor basica para el partido, captan y pre-
paran los mejores hombres para que sirvan
a la comunidad. Los dotan de un- conjunto
de valores, ideas y experiencias para el ejer-
cicio de las funciones publicas.

Ahora bien, en un anélisis del cumplimien-
to de estas funciones clasicas por parte de
los partidos colombianos (y para el caso que
nos preocupa: del Partido Liberal), podemos

decir que han sido cumplidas pero de un -
modo inorganico. Es decir, que lo han hecho .

mas como una respuesta natural a los desa-

"fios del medio que a una voluntad de poder

~organizada. o
~ En primer término es bastante deébil la
frontera ‘ideologica que separa a nuestros

partldos agudizada en el Frente Nacional, .
pues en €l se abandoné la controversia que

habia alimentado a los partidos desde €1l siglo
pasado. (Es comun escuchar a la gente- decir
que los partidos son ilo mismo y ‘que los poli-
ticos son todos iguales). Sin embargo la di-

ferencia de opiniones en temas como el papel )

del mercado en la regulaciéon social permiten

diferenciar ‘hoy los partidos, aunque el men- -

saJe no sea claro para la ‘ciudadania.

En segundo lugar, se ‘critica que los parti- -

dos no son defensores de intereses generales

y no transmiten aspiraciones, sino que usu- -

fructuan el Gobierno y lo utilizan en favor
de si mismos y sus clientelas. La represen-
tatividad de los partidos se ahogé en medio
de sus aspiraciones meramente electorales.

En tercer lugar, al carecer de ideologia no -

- pueden darle cuerpo a 'una imagen que orga-

nice'la lectura que la opinién publica hace de -

la realidad. No existen mecanismos cﬂaro de

educaéién ciudadana y esto origina una’ des-

articulacion ‘general de la sociedad.

La incapacidad para organizar pacifica-
mente el disenso se observa en .la. continua
historia de violencias padecidas por el pais,
obviamente el conjunto del sistema politico
ha incidido en esto (el modo como estan or-
ganizadas las instituciones) pero este sistema
también es responsabilidad de los partidos..

Por ultimo, la seleccion de lideres y la for--

maciéon de los hombres de Gobierno no- ha
sido adecuadamente organizada, no existen
reglas claras de competencia e idoneidad al

interior de la organizacién y prima. la ley del -

méas fuerte, tampoco ha habido.una posibili-
dad de preparacion conjunta, razén por la

cual no hay responsabilidad desde el Gobier- -

no. hacia el partido o sus miembros, tan sélo
hacia el jefe politico, a lo sumo. :

1.1.1.2. Una crisis generalizada.

Sin embargo, la crisis del partido como for-
ma de articulacion ciudadana por excelencia
al interior de las demccracias no es sélo co-
lombiana. Basta recordar el fenomeno de
Ross Perot, la crisis de los partidos en Italia,
el caso de Fujimori.y los sucesos de Venezuela

cumpliendo a cabalidad las funciones ya
mencionadas como hacen los partidos italia-
nos y estadounidenses, aun asi no se satisfa-
cen las expectativas ciudadanas. Por tanto
para superar su crisis de legitimidad, los par-
tidos deben ir més alla de cumphr las funcio-
nes clasicas. )

Una critica a lo insatisfactorio del cumpli-
miento de la accién partidista en su modelo
tradicional podria basarse en los siguientes
puntos, correlativos a las funciones ya se-
fialadas:

a) La crisis de las ideologias tiene como

consecuencia la indiferenciacion. de las pro-
puestas -politicas, escasamente las scluciones
técnicas diferencian unas propuestas de otras
(cémo controlar la inflaciéon, donde invertir
mas, etc.);

b) La organizacion auténoma de la socie-

dad hace superflua la representacion de in--
tereses, cada ‘sector negocia directamente

con el Gobierno sus aspiraciones;

¢) Una democracia participativa procura
que el ciudadano acceda directamente al Es-
tado y no necesite-‘“correas de transmision”

.para la satisfacciéon de sus demandas;

d) El ejercicio del Gobierno debe hacerse
con base en capacidades personales y no

atendiendo al criterio de pertenencia a un

partido, ser cualificado es mérito suficiente
para estar en el Gobierno; o

e) La organizacion de la opinion publica es
una labor cumplida. por los medios de comu-
nicacién, quienes ademadas tienen la ventaja
de ser “obkjetivos” y no parcializados en sus
analisis;

f) Las tareas de educacmn y socializacién

politica son cumplidas por otras instituciones
" que tienen ila ventaja de no alienar.

Segun estos planteaimientos, tal vez para
lo unico que serian necesarios los partidos es
para ejercer la ‘oposicion. Sin embargo, en
una soziedad comola quie se presupone en el

esquems anterior los ciudadanos directamen- -

te podrian ejercer el control politico sobre el
Gobierng y éste goza de una-extraordinaria
capacidad de hacer reales estas demandas.

‘De esta-forma, los retos para nuestros par-
tidos politicos son dobles: dotarse de una es-
tructurs. organica similar a -la. de otros par-
tidos calificados como ‘“modernos” y avanzar
en mecanismos que-legitimen su papel en la
soc1edad contemporanea.

1.1.2. -Propuesta ‘para la construccion
de un verdadero-partido. ‘

El reconocimiento de la precariedad de ilos
partidos ¥ la urgente necesidad de que éstos
contribuyan a la consolidacion de una au-
téntica democracia impone el reto de que las
reformas que se hagan-no sean un simple
magquillaje sino- una guténtica " transforma-
cién al servicio de la-ciudadania.

A continuacion, se enuncian los principales
desafios y se acompafian de algunas propues-

tas. De este modo se evita caer en la demago--

gia que empezamos a ver cuando todo el

mundo habla de la crisis de los partidos, pero

pocos asumen los costos de hacer propuestas
concretas. Por ello es tan importante crear

‘escenarios concretos para discutir estos temas

y saber cuales son las distintas posiciones:
1.1.2.1. El desafio ético.

Una de las méas lamentables caracteristicas
del ejercicio politico tradicional es la ausen-
cia .de criterios éticos que sustenten el que-
hacer publico. No son pocos los casos de quie-
nes acceden o buscan acceder al poder con el
fin de usufructuar el erario, favorecer inte-

" reses privadng o simplemente “sacar tajada”

de cuanto puedan. Tpuvalmente, existe una

Es necesario corstruir -y difundir los crite-
rios de una ética civil y laic:c. que constituyan
la base de 1a convivencia futura. Slolamente
mediante un ejercicio ético de la politica
se recuperaran la legitimidad y la credibi-
lidad en la Democracia. Al mismo tiempo

los principios de conducta deben ser claros:

para evitar que el discurso ético se convier-
tan ‘en un recurso maniqueo de quienes se

creen superiores o de quienes gustan de pes- -

car en rio revuelto. -

a). El primer elemento del ejercicio de la
dimension ética de la politica estd en ser
consecuentes, -esto implica qie lo que se pien-

-sa, se dice y se harce son congruentes.

La mentira y el engafio recurrentes han
llevado .1a politica. al desprestigio en que se
halla sumergida. Ser consecuentes ‘mplica el
reto adicional de hacer un continuo ejercicio
de pedagogia politica para gque el ciudadano
entienda a cabalidad decisiones que a veces
no parecen concordar con ‘las expectativas

(como puede suceder, por ejemplo, cuando se .

aprueban impuestos);

b) Un segundo =2lemento es la coustitucion
de un tribunal de ética que resuelva todos
aquellos casos que atafien al comportamiento

* de los miembros del partido. Es necesario

c¢rear una instancia calificada y competente

‘que ;sea; la unica autorizada para emitir jui-
- cios.

"El control ético debe ser responsable para
no caer en la paranoia -moralista. con- que

suelen descalificarse los competidores electo-

rales;

¢) Tercero, responsabilidades cﬂaras y co-
digo de ética que incluyan por ejemplo la
idoneidad profesional para desempefiar un
cargo y la presentaciéon de declaracienes de
renta, deben incorporarse en los estatutos del

- partido, pues so6lc con esta base rninima es
posible pedir cuentas. Bl cambio de las-pau--

tas de conducta no puede ser solamente fru-
to de la “buena voluntad” sino la consecuen-
cia .de un esquema mucho mas responsable
de actuacién; y dicha “responsabilidad”. es

la ‘capacidad de pedir cuentas y sancionar -

por-el incumplimiento o el cumpilimiento ina-
decuado de funciones;

d) Compromiso con los-Derechos Humanos.

- 8in ‘duda, la continua violaciéon de.los Dere-

chos Fundamentales hasta el punto de con-
vertir a nuestro pais en uno de los mas
violentos . impone la obligacion de difundir
y defender los Derechos Humanos de tal for-
ma que lleguen a. convertirse en elemento

-sustancial de nuestras practicas de convi-

vencia.
1:1.2.2. El desafio ideologico.

La competencia partidista se basa'en dife-
rentes ofertas de ‘“modelos de sociedad”.- La

- existencia de partidos implica la posibilidad

de escoger entre diferentes rumbos- la elec-
cion. Cuando no existen distintas lecturas del
mundo, que es lo que constituye la ideologia,
tampoco pueden haber diferentes partidos.
Por esta razon es fundamental recuperar la
esencia ideclogica que sirve como sustento de
la actividad politica del partido. '
Cuando el ciudadano vota por un partido
tiene derecno —-y obligacion-- de pedir cuen-
tas sobre,las propuestas que se le hicieron.
8i las propuestas no son claras entonces se
ha engaifiado al elector y consecuentemente
éste pierde credibilidad. Al contrario de lo que
opinan los expertos en marketing politico que

- recomiendan no comprometerse con posturas

definidas, 1o gue la sociedad espera son esas
posturas con resjpecto a los temas que mas
le preocupan. La ciudadania necesita que le
muestren rumbos y horizontes.

"a) Para recuperar el elemento ideolégico
del partido es indispensable darle iraportancia

para darnos cuenta que nuestros partidos no

son los unicos afectados.
Pero decir esto no es una pretensu‘m de: ex-
cusar. Mas bien hay que resaltar que aun

de wvatores democraticos
speto a 1as opiniones diferen-

evidente = s
tales como «i

"~ tes, a las mino u’ 15 ¥y el-pavoroso irrespeto a

la vida humana,

4 105 eventos ideologicos. [L0s canoidatos de=-

ben presentar: en ellos obligatoriamente su
programa personal, sobre el que se le deben
pedir cuentas. Dicho programa tiene que.ser

-
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del todo compatible con el programa general
del partidgc, solo que los.candidatos establece-
ran sus propias prioridades y enfatizaran y
desarrcllaran aquellos aspectos que mas les

interesan. El programa -que se apruebe en-

los congresos ideolégicos serd de obligatorio
cumplimiento para los miembros de las cor-
poraciones publicas;

~ b)) Propiciar debates amplios sobre puntos
especificos con el fin de gue los grandes
temas nacionales sean discutidos con sereni-
dad y detenimiente por los miembros del
partido y la ciudadania interesada. El pro-

" grama se debe construir desde la Gase y
abarcando todos los intereses;

¢) Revalorizar el aporte de los intelectuales '

dentro del partido, esto implica por un lado
. que los lideres y repreentantes asuman una
actitud receptiva frente a ellos. Ademas se
deben crear espacios institucionales para su
trabajo dentro del partido tales. como 1os
centros-de.estudio y capacitacion,:1os institu-
- tos de investigacion y.difusién, los.centros de
.apoyo legislativo, .entre otros;

d) La Loma de decisiones que sean contla
“-rias al programa 7y a los lmeamlentos del
- partido debe ser una actitud sancmnable si
el desconocimiento de las decisiones -mayo-
ritarias no acarrea ninguna responsabilidad,
entonces la anarquia seguird reinando. -

1.1.2.:3. El desafio educativo.

Asi conio el ‘Estado tiene una deuda social
con las mayorias. margmadas “igual Jos par-

- tidos ‘tienen una deuda cultural con las ma-
Jyorias nacionales. A -cada cludadano -debe
" ‘brindarsele la -capacitacién mnecesaria para
. que conozca 'y defienda sus derechgs, sepa
* ¢édmo funciona su sistema politico y los va-
lores que lo sustentan y ‘tenga. "10s elementos
necesarios para tomar dec1510nes responsa-
bles. ‘ ’
El reto de la.modernidad, la ilustracion “la
mayoria de edad” de que hablara ‘Kant sigue

siendo una .utopia posible ‘para el liberalismo..

El verdadero liderazgo es aquel gue permite
a la comunidaid ser ‘la ‘duefia desu ‘destino
..y para. ello es necesario educarla. Los partidos
deben ser educadores, constructores -de -una
nueva, ampha v sohda cultura pohtlca de-
: mocratlca
‘Para. cumphr el reto educatlvo se-debe:
a) Fomeutar los CUTFSOS ¥ ‘espacios (je dlscu
_ sién dll‘lgldOS a los militantes 'y c1udadanos
Las cursos permlten brindar “herram1entas de
] .anahs1s ‘pero-deben ser complementados con
" ‘espacios parala construccmn eolectiva-del co
" nceimiento ev1tando asi 1a imposicion unlla-
teral de visiones-de -la reahdad
0) Utilizacion de medios de comumcacuin
-.que. pl-opou,mnen wen fozma .permanente ¥y
. .constanite :@informacion .acerca el partido~y
la wisién e .éste zsobre ilos aconteclmwntos
-y problemas 1nas unportantes

c) En congordancm con lo prOpuesto en’ lo
‘Jos

N oentros de: estudlo y capamtacwn deben ‘ins-
" titucionalizarse y fortalecerse. ‘Su trabajo
debe llegaJ a todos los rmcones del pals y no

1.1.2.4. Bl desafio de 1a',ae£ngb,r.atizac;1¢n.

La ausencia de democragia interna.deslegi-
tima las decisiones que se toman mediante
" acuerdos de -cupula, "mpide -que -las -bases se

expresen en lcs rumbos’ del -partide e -impide
" el surgimiento de 11derazgos ajenos a la es-
tructura de “‘padrmazgos”

La democratizacion del ‘partido 1mpl1ca que
la mayor cantidad de decisiones sean tomadas
por el mayor nimero de personas. -No de otro
‘modo puede concebirse la incorporacion de la
democracia part1c1pat1va al interior del par-
tido acoplandose asi a la nueva realidad’ poli-
tica y-constitucional.

-Algunas ideas basicas para responder a-este
desatio-son: '

-a) Mayor presencia de sectores sociales y
fuerzas ‘no parlamentarias. El partido no
puede seguir siendo una maguina electoral,
para dejar de serlo uno de los elementos
fundamentales es dar mayor peso e impor-
tancia politica a otros actores peliticos tales
como los estudiantes, los trabhajadores, las
mujeres, los anmibientalistas, los comunales,
etcétera. Dichos segmentos hasta ahora. solo
han actuado.en un rol electoral subeordinado

'y en lugar de tener una gran organizacién
estudiantil o de mujeres, cada jefe politico
- tiene su propia v mintscula organiza.cién im-
pidiendo asi la estructuracién de una gran
* organizacién hacional.
cada sector deben ser. financiadas .por ‘el
partido y apoyadas en .cada nivel territorigl;

D) Eleccion de los dirigentes del partido.
Si los cargos del partido son ocupados -por
personas electas se garantizara que éstos asu-
man su compromiso con las bases 'y con su
- jefe -politico, se lograra mayor idoneidad por

la competencia establecida y se 1mp1de -que -

“las -politicas™~del partide sean irresponsables
. frente a los miembros, pues el nombramiento

perpetua la verticalidad e .impide .el .surgi-
- miento .de .liderazgos .independientes;

¢) Consultas:internas.para la eseogencia de
< dos candidatos. :Este:mecanismo permite :zesol-
. ver democrabticamente las naturales disputas
- internas para ‘os cargos:de -eleccion -popular.
Tgualmente, amplian los espacies para candi-
-datos :8in maguinarias y sin :tutores,.al:igual
~ que .amplia Ja -oferta .que .€l partido :le ihace
.ala cmdada,nla Jmpide lps acuerdos de:cupula
\o las-convencignes amafnadas.gue- dns.tersmn%n
- la voluntad de Ja-colectividad.

1.1.2.5. El.desafio.de la-descentralizacion.

. Colqmbia avanza -cada -dia amés hacia un
--esquema - .descentralizado de funcmnamlento

. politico, no 1tdene sentldo entonces \conceblr la
,,orgamzacxon desde y -para Bogoeta. Es neeesa-

xrip fortalecer y revitalizar -el {Jartlﬂo desde -
o Jocal, el caracter nacional estd dade por.

. 8u -presencia -en tgdo el .ter_rltono
Algunas :propuestas -para avanzar en- la
c.eonstruceidon «de, una .erganizacion .descentra-

- dizada son:

. a) Convenciones municipales. Es necesario
- gue existan. oportunidades democraticas .de
_-decisién -y -discuision  en donde partmc;pen
- todos los sec'sores en ellas se elegiran las
autorldades y se trazamn las pautas de accion

‘que Seran e1ecutadas desde los ChI’ECtO]:lOSA

--municipa les

. " b) Fortalecumento del trabajo_en el Con-
ceJo Con ‘el traslado de -cada ‘vez "mas fun-
“-ciones -al amblto Jocal se hace indispensabl
reahzar un-tr albaJo mas ore,amzado Y resan-
sable -en la admmlstl ‘acion ‘municipal, 1o cual
1mp11ca una acertada escogencia del alcalde
.y un trabaJo ‘de equipo en el Concejo. Para

' ello se deben ‘crear centros de apoyo.al -des-

 arrolio mumc1pal gue empiecen. ‘por ‘hacer
- estudios 'de la reahdad local y en forma per-
" nes v expliguen a-les -habltéirﬂx_‘t"gsﬁl. sentido
de las rutas que se adopten;

-¢) Planes-dé- desarrollo local. -Asi como debe'
_-existir un-pregrama nacional -que -comprenda
-el tipo -de pais -gue -queremos y por el -cual.

- trabajames, -del ‘mismo medo -debe -existir un
-.modelo de -municipie -que los liberales propo-

" nen a .Sus-habitantes para -realizar -desde -la

- administracién, el -plan.de-desarrollo del par-
tido.resultaria ademas un elemento altamente
-cohesionador :para -los -diferentes grupos que
- -suelen ex1st1r en-cada poblacién;

d) Centros de-apoyo c1udadano ‘El partido
debe ser vocero e 1ntprprete de los anhelos,
_Intereses y aspiraciones ciudadanas, para ello
" es necesario -que .los -‘habitantes puedan--ex-
-poner sus -demandas ¥ -tramitarlas a través
-.de” la estruétura partidaria, sin -que :medien
-relaciones -clientelistas en -este acercamiento
al habitante de cada localidad;

Las actividades .de ..

e) Autonomia. No tiene ningun sentido im-
poner un medelo Unico de gestion politica,
debe existir la suficiente flexibilidad para
adaptarse rapidamente a los cambios y res-
ponder a los retos estableciendo prioridadss
propias. 8in que esto implique una anairquia
organizativa y procurando la compatibilidad
de las estructuras, resulta fundamental que ia .
organizacién municipal pueda dar respuesta
a los problemas mas acuciantes y especificos

- de cada iocalidad.

1.1.2.6. El desafio de la institucionaliza-
cion.
La institucionalizacion del partido se refiere

. a la existencia de unas reglas de juego claras,

- toral,
.-serian las -siguientes:

amplias, democraticas, impersonales, compay-
tidas y acatadas per tcdos que permitan una
actuacion organizada del partido frente a -la
sociedad y el Estado. También se -refiere.a

. un cenjunto gde -estructuras claras gue tengan -

la responsapilidad -de desarrollar la- actividad
permanente -del partido .permitiendo .gue- su
aceionmno ge-gircunseriba a lo-puramente elec-
algunes -elementes ‘basicos -para ello

a) La junta -de :parlamentarios. -La necesi-

. dad -de realizar un trabajo legislativo-organi-
..zado  gque boncnet}e los l‘neamlentos -de la

. CGlBCthJdad y -gue -conseliden -el —avance del

-.empefia -un -papel-de gran je

«

sistema-politiea haeia.un régimen mas parla-

_-mentarista.es £ 1damentul :para.-el- futuro -del

partido y de la-demoeracia. Esta Jhnta -des-
‘quia en cual-
-quier pasrtide mademo <es -eyrigso .que hasta
ahora ne.se haya nropuesno Su: mstltucmnah—
zacign -en los -estatbutos -del partldo El 1et0
esta en. gue-guienes:se }*agan -elegir .a nomhre
‘del -partide -actlien -comeo una autennca Jhan-
-cada 'y desarrgllen la ageﬂda leglslatrlva el
diheralismo;

b) Bl-eontrol -estatutario. Les estatutos de]
P 'do -son lev para sus *mom‘blos POT - tanto
debe existir control .sphre las actqacmnes de

- todes, .este-contrpl debesel- e;euudo J30r :cual-

quiera -de -los rxmembros, perg -al mismo tiem-
:po .dehe exjstir alguin .organismo -encargado
-de welar :permanentemente per su Tespeto

_igue euente -eon capacidad sancienatoria, salo

asi se lograra una actuaeion dl,sg;plmaq.a y
-serig .de todos ¥ -cada uno-.de los miembros
del partido;-

.c) Frentes ide drahajo especifico .y -espeeia-
Hzade. :El pantido debe incorperar una .serie
de mrespuestas institiieianales .a.los desafios
«del :cambio spcial, e3to se logrard ‘mediante

- pequeiias -upidades.sneargadas:de-desarrollar

‘abajo frente :a -temas -tales .como .el
-ambiente, las relaciones -internaciana-

: les ‘:los sectores informales y - los ‘derechos
humano\, _entre «atros.

1. i 8 i ‘Gonﬂusi(lh

La. ad@pmon*de este.conjunto de prapunestas,

-y de ‘atras -que surgiran:en enanto se .asima -

can seriedad ieste ;debate, eanstituyen 1a mo-
dernizacion del .partidoe. Esta no.es.otra cosa

_:gue enlacar da arganizaci@én «a la .altura de
- las:cireunstancias_superando a wisién instru-
- merttalista y asumiendo gue la :modernizacion
- supone modernidad de quienes actuan al.in-

tericr del partido, por ello resulta fundamen-

- dal:la formacian .de 'una nueva clase politica

al interior del partido :que asuma, entienda e
interprete ias mnuevas realidades y que es
.pesible hager palitica de una nueva manera.
‘Ese -es el :reto."

1.2. Medificaciones y .propuestas recogidas.

"1.2.1. Se ‘hace entonces necesaria .la ela-

" boracion.de unos proyectos.de.cultura sociales
- tendientes .a superar la presente apatia por

el sector publico cuya razon.de ser.es .el sector
sacial ‘privado, -:xequerimos .inicialmente .el
.analisis -de nuestro entorno y seguidamente
adaptar -los mecanismos de que .disponemos
y .una vez el proeeso ‘se encuentre madtuzro,
sefialar proyectos politicos futuros a corto y
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mediano plazo, paralelamente a esto la for-
macion de unos actores sociales cuyos pri-
meros. alumnos seran nuestros jovenes; sea
entonces puesta la primera piedra hacia una
cultura democratica y participativa en la que
"~ el Partido Liberal inicie e incentive la crea-
cion de ‘las “Escuelas de formacién politica
liberales”, adscritas a la Secretaria de orga-
nizacion politica asi como a la de juventudes
y estudiantes, escuelas que a diferencia del
Instituto de Estudios Liberales funcionen des-
centralizadamente y vayan siendo fortalecidas
" desde las localidades mas primarias hasta la
‘conformacion de otras a un nivel mucho mas
amplio.

- 1.2.2. En las “Escuelas de formacion - poli-
tica liberales” deberan estar dentro de los
objetivos bésicms: la busqueda de nuestra
- llo_del sentido de perte—

No cbstante, existe un riesgo supremamente

- grande al adoptar ese modelo simplificado con
s6lo dos elementos en pugna. Tal riesgo con-
Siste en que tras los argumentos en favor de
una politica social de Estado, de una vigilan-
cia y control- sobre las imperfecciones del
mercado, y una. defensa de las instituciones
y los objetos publicos en aras de considera-
ciones estratégicas que para ungs casos pue-
den ser muy validas y para otros no tanto;

se pueden esconder veladamente en el anda-.
miaje tedrico de “De lo'social”, justificaciones

amarfiadas al servicio de las practicas clien-
"telistas cuya oprobiosa condicion debe ser
.denunciada por los jovenes politicos e inte-
lectuales de ambos discursos, puesto que tales
practicas si son indiscutiblemente el elemento
reaccionario mas premoderno y persistente
del espectro politico. {Nada maés terco, indigno

nencia y el fortalemmlento de los néxos
los hombres como sujetos sociales, colectivos,
- porque somos apenas parte de un todo. Para
continuar por un camino ya propiamente de
formacién ideologica liberal, comenzariamos
acercando el partido a los ciudadanos, llegan-
do a todos ios sectores de opinién y conquis-
tando a quienes nunca se han’ definido poli-
ticamente o se encuentran decepcionados,
porque no ha podido entender y mucho me-
nos encontrar quién les hable de la impor-

tancia de particéipar activamente en-la vida -

de 1a Nacion para finalmente lograr un
ejercicio concertado de ‘poder.

- 1.2.3. Debemos incorporar el Partido Ll—
beral a los movimientos sociales pero no con
el 4nimo de desvertebrarlos ni utilizarlos, sino
de enriquecer al partido y el movimiento para
luchar conjuntamente por un verdadero clima
democratico; la oportunidad estd dada, los
medios los estamos buscando. Uno de ellos
es que el partido debe recoger la voz incon-
forme de la sociedad civil, jpara eso esta!, de
lo contrario no tendria sentido su ex1stenc1a

Y ese clima de inconformidad apunta hacia

el Gobierno de turno que por el hecho de ser
liberal no podemos actuar como encubridores
o complices. Este Gobierno es la negacion de
las ideas fundamentales del liberalismo y
~ atenta gravemente contra la estab111dad del
‘pueblo colombiano.

1.2.4. El Partido Liberal ha entrado en
crisis, es por eso que se habla de reformar
sus estatutos. Nosotros estamos aqui hoy
porque el partido nos necesita, ' somos su
futuro y de nosotros depende su sobreviven-
cia, los dirigentes lo han reconocido asi y es
" por eso que ahora no nos limitamos a pegar
carteles y pancartas en las elecciones, sino
que eStamos proponiendo férmulas para de-
mocratizar al partido.

"La apertura democratica es la busqueda de
una democracia que no sea una lburla para la
poblacién. Si un pueblo no conquista la de-
mocracia por su propia lucha, por su propia
~actividad no la recibira por el azar. No hay
reforma agraria que no venga de una busque-
da de los campesinos. La conquista supone la
. organizacion popular, se puede hacer en los
barrios, en las juntas de accion comunal, en
las comunidades indigenas, etc. Alli debe estar
presente el liberalismo colaborando y orien-
tando.

1.2.5. Elriesgo clientelista de una perspec- -

tiva social de 1la politica.

- El debate acerca de la organizacion politica
y el sistema enconémico se ha reducido a un

modelo simple de discusion en el que los ele- -

mentos dinamicos son: neéoliberalismo y una
politica liberal social, donde para los prime-
ros, el segundo corresponde al estatismo rea'c-
cionario que anula las energias de la sociedad
civil y obstruye el auténomo derechd indivi-
dual de la iniciativa privada; y para los
segundos el primero .corresponde al igual-.
mente reaccionario capitalismo salvaje. que
‘margina a las mayorias que pierden el mer-
cado al no estar ubicados en una posicion
competitiva.

(aae

“yimentiroso-que-un-elientelista1_v_1Nada mas

¢Unidos para la victoria?, en las condiciones

"de hoy es mejor correr el riesgo de- perder

pero sin perder la dignidad de ser liberal, y
si eso.requiere- diferenciarnos, ese ha de ser
entonces nuestro camino.

1.2.6. Se sugiere que la eleccion de los
directivos sea implementada mediante una
consulta popular con voto directo, lo mismo
para elegir a los diferentes candidatos a las
corporaciones publicas, para ello implementar
el voto programdatico y asi poder exigir el
cumplimiente de un programa y su revoca-
toria si éste no se cumple.

1.2.7. La afiliacion del partido a la Inter-
nacional Sccialista necesita de la ilustracion
correspondiente dirigida al sector juvenil, esto
con el fin de cimentar una posiciérn al res-
pecto y en especial iniciar el estudio de
formulas que hagan de las juventudes del
partido verdaderos part1c1pes de dlaha es-

lamentable que un joven clientelistal
He aqui el oportunismo degenerado del
- clientelismo vulgar y mercantil:

— De un lado se acoge el discurso soc1a1
de la defensa de lo publico con la siguiente
intencionalidad:

“Nosotros ejercemos el control sobre tal
cosa “‘publica’; nosotros amarramos sus re-
cursos y. su gestion a nuestros intereses, luego
no nos conviene la privatizacion de tal cosa
pubhca porque seremos despojados de nuestro
sefiorio y ya no podremos repartirle a los
vasallos con }cedula comprometida, lo nece-
sario para perpetuarnos y enriquecernos”.

—Sin enibargo, su- mimetismo trasciende
los terrenos del discurso liberal-social y el
social-demécerata, para colarsele el neolibe-
ralismo en la aplicacién de.sus politicas: El
sector privado incrementa su tope .con una
politica de privatizaciéon de servicios piiblicos
y de desregulacion general, pero tal incre-

" mento de tope no implica necesariamente su
mayor democratizacién porque el clientelismo
puede cambiar de forma, incluso de protago-
nista, pero no de fin, en la medida en que el
gremialismo ‘de los grandes capitales genera
una ley de hierro que-limita la democratiza-
cion de la propiedad y el ejercicio de la per-
. fecta competencia; -porque prima el afin de
beneficios incrementados exponencialmente
a través de colisiones. oligopdlicas que restrin-
. gen ampliamente el principio de: “La libertad
de elegir”.-Ademas del chantaje por parte de
algunos elementos del sector privado sobre el
Estado para ganar. contratos de licitaciones
publicas no en franca competencia con . los
otros, sino a través de la componenda y el
arreglo.

Es claro entonces que el clientelismo es
oportunista en el contéxto del actual debate,
y que toda propuesta renovadora, juvenil y
liberal debe antes de plantear sus argumen-
tos, desenmascarar y expulsar la perversion
clientelista. Es insensato que la juventud
liberal aplauda los llamados a la unidad y &
la victoria deél partido sin cuestionar cuéal es
la, composicién de tal unidad. ¢Unidos para la
victoria con los moralistas inconsecuentes'y
con los urbanizadores piratas y con los mer-
caderes de becas?

Sefiores: El clientelismo no es la defensa
de lo publico sino la apropiaciéon particular de
thiecho de 1o, que por derecho es publico, asi
que antes de examinar los riesgos, las venta-
jas y las desventajas de un proceso de priva-
tizacion, no podemos defender “lo que hay”
porque en muchos casos “lo que hay” dice que
algo es de todos pero en verdad es de pocos,
luego, lo cuestionable no es la reforma en si
si no las caracteristicas ‘“salvajes” y exclu-
yentes que. pueda asumir, porgue lo indiscu-
tible es que no podemos ser comphces de un
statu-quo’ tan aberrante.

Antes de pensar en la organizaciéon electoral

de la juventud liberal colombiana hay que

" pensar en la consolidacion de su espiritu mo-

derno para que no se asimile al servil orden
clientelista. -

tructura. =

Toda la informacion con respecto a dicha
organizacion debe ser difundida nacional-
mente, tanto por la Secretaria de Juventudes
como por la Junta Nacional. En lo posible
éste sera tema primordial en los foros ideol6-
gicos que para tal fin se realizan a n1vr=1

regional.

1.3. :Otras ponencias sobre el iema.

— 'Partido- y Democracia, Luis }dernando

-Castillo, Cauca.

— Nuevo Plan Liberal en Antloqula Jorge,

. Gutlerrez Antloqula

— Centro Juvenil de Estudios Liberales,
Rafael Guarin, Cejel.
— Juventud Liberal y la Internacional So-

.cialista, Rafael Marulanda, Caldas.

-— Hacia una Educacion Politica, Modnica
Arlstlzabal Caldas.

2. Politica de Juventud.

2. 1 Pohtlca de Juventud Un asurnito hberal
.y nacional. (Documento base).

A Sentido del documento.

Se pretende explicar en lineas generales
qué es una politica. de juventud, por qué se
justifica pensar a determinadas areas de la
sociedad y el Estado en funcién de un sector
poblacional como el juvenil, qué elementos
centrales debe contener una politica de ;ju-
ventud a nivel nacional y local, qué &reas
debe analizar, y por ultimo por qué a una
organizacion politica juvenil como la Secre-
taria de Juventudes del Liberalismo le com-
pete proponer elementos en torno a politicas
de juventud.

Este es un borrador que recoge algunas dis-
cusiones dentro y fuera de la Secretaria, con -

‘organizaciones politicas, sociales y con in:ti-

tuciones estatales. Algunos elementos, ana-
lisis y propuestas corresponden a un proyecto
que se trabajo para la Alcaldia de Bogota
presentado por la Secretaria, y.en tal medida
puede no replicarse acertadamente en ofiras
realidades locales. Las fuentes documentarias
han sido diversas, pero no las citamos porque
aqui hemos condensado un arbitrario resu-
men y los datos bibliograficos correspondien-
tes se encuentran dispersos en cotros docu-
mentos, sin embargo estaran disponibles en
cualquier momento.

Agradeceremos cualquier correccion, _consi-
deracion, critica o aporte a las presentes no-
tas. Necesitamos construir propuestas . des-
centralizadas en todo el pais, esperamos que
esta sea una herramienta util al respecto.

B. ¢(Qué es una politica de juventud?

Podria definirse una- politica cle juventud
como €l instrumento que recoge las expecta-
tivas, retne los diagnoésticos y prioriza las
necesidades de la juventud entendida como
sector social, para establecer lineas organi-
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zadas de concertacion, accion e ‘inversion de
esfuerzos y recursos del gobierno y la socie-
-dad civil organizada que amplien y hagan
eficiente la atencién, la capacidad de auto-
desarrcllo y la participacion de, con y para
los jovenes.
Existen definiciones de politica de juventud
propuestas desde organizaciones internaecio-

nales como Unicef, definiciones que surgen -

de 1las organizaciones no gubernamentales
que reitnen o pretenden atender.a tal o cual
sector juvenil y definiciones propuestas desde
el Estado. En miiltiples espacios muy disper-
sos que se han abierto para tratar de armo-
nizar el debate en torno a cémo construir
una politica nacional integral para la juven-
tud, se llegdé a varias consideraciones funda-
mentales, que exigian del Estado y la orga-
nizacién juvenil un- mayor compromiso y
claridad.

. C. ¢Para qué politicas de juventud?

La razén fundamental para concebir la
problematica juvenil como una prioridad en-
. trelas politicas de inversion social del Estado

‘es que s6lo a través de la incorporaciéon de
~los individuos en proceso formativo a- nue-
vos conceptos politicos, sociales, y ante tode
culturales es -posible pensar en una nueva
politica, una nueva sociedad y una nueva
cultura para el pais. Es sencillo, hay que
‘mostrarle al nifio y al joven los motivos por
los cuales deba creer en su futuro y el de su
comunidad. So6lo asi él aplicara ese espiritu
positivo a su vida y lo legara a [las genera-
ciones por wvenir.
Si el pais, Estado y sociedad civil, favorece
el desarrollo de su juventud, lograra para el
. futuro de Colombia tres ideales de toda Na-
cién: Productividad, equidad y convivencia
pacifica.

Se garantiza la productividad, puesto que
una sociedad que ha atendido a su juventud
con educacion, 1la ha sensibilizado cultural-
mente, y le han ensefiado a compartir a tra-
vés de la recreacion y el espacio publico,
es una . sociedad que ha formado individuos
creativos, capacitados, de dimensién estética,
perseverantes; es decir, individuos produc-
tivos.

Se garantiza la equidad, pues'to que el acce-
so a la educacion y a 1a formacién integral
del individuo permiten igualar —relativizan-
do el concepto de igualdad, claro esta— las
condiciones para la competencia econémica
cultural, deportiva; y en sintesis, orientar el
desarrollo individual hacia condiciones mas
-equilibradas entre los roles y clases de la
- sociedad.

Y ante todo, se garantiza la convivencia
pacifica, pues so6lo si el orden constitucional

—estatal y civil— estd soportado en una le- °
gitimidad basada en que el individuo en pro--

ceso formativo encuentre condiciones para

‘su .desarrocllo y descubra .que sus esfuerzos.

son retribuidos, ese individuo apropiara, res-
petardq y hara respetar ese orden al que esta
sometido. S6lo si el Estado hace evidente su
voluntad de entender y favorecer las deman-
das de sus individuos jovenes, sera legitimo;

y s6lo si es legitimo, podrda hacer valer su '

autoridad para garantizar el orden social y
la convivencia pacifica. Lo contrario, sera 1a
legitimacion autoritaria de muchos érdenes y
valores distintos a la ley (narcotrafico, di-
nero facil, paramilitarismo), ordenes 'y va-
lores generadores de violencia .

La Secretaria .de Juventudes leerales
entendiendo -que en 16s marcos de la nueva
institucionalidad .que abre espacios para la
participacién ciudadana es necesario hacer

_sentir la voz de los jovenes, ha promovido la.

investigacion y el amplio debate al interior
del movimiento juvenil y en los espacios poli-

2. Ver ensa.yol de Cscar Sanchez como exposici(’)n de-

-motivos a la propuesta de articulado sobre temas
juveniles presehtado a la° ANC,

ticos que para tal efecto ha-logrado abrir en
relacion al tema de la inconsistencia existente

‘en los esfuerzos dirigidos a nuestro propio

-sector poblacional, y la necesidad ‘de una
politica nacional integral para la juventud
y sus equivalentes locales. En tal sentido ha
adelantado labores tanto de analisis como de
discusién que han desembocado en propues-
tas concretas de diversa indole. .

Usualmente los documentos presentados por
las organizaciones juveniles acerca de su pro-
blematica propia se han caracterizado por
ser un catalogo de buenas intenciones y de
reclamos hacia el estado, reflejo de una men-
talidad paterna y pasiva, los jovenes liberales
no hemos sido la’ excepcion; pero se ha lle-
gado la hora de romper con ese esquema y
tratar de avanzar con base en propuestas s6-
lidas y con comprom1so de parte de todos los
sectores.

La tradicional férmula de apllcar estrate-

‘gias _sectonales para solucionar problemas

de salud, educaciéon o vivienda, por ejemplo,
ha encontrado limitaciones al trabajar con
grupos sociales donde tales -problemas se
entrecruzan de tal manera que no se sabe
cudl es la causa de cada uno.

" Los grupos mas vulnerables (mujeres des-
validas, ancianos, jovenes, minusvalidos ¥y
nifios) poseen dindmicas culturales y 'socia-
les que deben ser interpretadas e incorpora-

das a los programas, pero suelen desbandar

las estrategias sectoriales, de alli 1a neces1dad
de planes mas 1ntegrales.

D. Elementos céentrales de una politica -
de juventud.

‘La accién concertada de esfuerzos para el
desarrollo deberd ser en adelante el meca-
nismo mediante el-cual el pais, sus regiones,
sus departamentos, sus ciudades y todas sus

- localidades asuman los procesos de decisién y

ejecucion de sus politicas. Ello explica el én-

~ fasis que se han hecho para la creacion de .
instrumentos de informacioén, participacion,.

coordinacion y concertacion para gque la ju-
ventud participe .organizadamente; en "tal

sentido 'se ha llegado a lugares comunes que.-

hoy comienzan a encontrar respuesta:
El que se le reconozca al Estado la condi-

cion de mayor agente del -cambio social, y

la inexistencia de .una conciencia plena. de

 la necesidad de priorizar a la juventud en lo

que hace a desarrollo social, ha llevado a exi-
gir de tiempo atras a los respectivos gobier-

“nos la constitucién de .instrumentos (ofici-
. nas, diagnosticos, investigaciones, programas

de descentralizacién, espacios de concertacion
con las ONGs, mecanismos de ‘concertacion

_ interinstitucional, y ante todo planes de in-

version). para hacer manifiesta 1a voluntad
estatal de coordinar los esfuerzos en torno a
la juventiid. A, partir del presente gobierno
existe un espacio a nivel presidencial para
realizar tal coordinacion (la Consejeria —hoy

Programa— Presidencial para la Juventud),

y en el mediano plazo se prevé la creacion

de un instituto del orden nacional de la ju- . _

ventud, que reemplazaria a Jla Consejeria y
a Coldeportes en las funciones atinentes a la
juventud. Para el caso de Santafé de Bogota
la Secretaria de Juventudes Liberales ha pro-
puesto la creacién de una Consejeria Distri-

. tal para la juventud, que coordinara infor-

macion, participacion y planeacion en torno
a la Politica Distrital de J uventud.

Otra consideracion es la de que se requiere

construlr un 51stema nacional de participa-
cién juvenil en los asuntos de su competen-

-cia, para lo-que se venia hablando de tiempo

atras de la conformacién de un Consejo Na-
cional de la Juventud, que replicaria el mo-

- delo de otros consejos similares existentes en

varios paises del mundo. Ante tal propuesta
se-ha avanzado sin dejar de lado la conside-
racion- de que 'es necesario construir procesos
locales que acudan posteriormente al ente
nacional, por ello es trascendental la tarea

de organizar a nivel local en todos los muni-

" cipios del pais mecanismos de participacion

organizada e instrumentos de concertacion.
para su institucionalizaciéon como Consejos
Locales de Juventud que formen parte del-
anhelado sistema nacional. Sin descentrali-
zacion no existirda una politica real. En San-

tafé de Bogota la Secretaria de Juventudes

Liberales ha propuesto crear comités barria-
les o sobre grupos que desarrollen activida-
des concretas, para articularlos en Consejos
Locales en cada una de las,veinte zonas de
la ciudad, y que estos Consejos Locales estén
representados, junto a las instituciones gu-
bernamentales, las ONGs, y la empresa pri-
vada en un Consejo Distrital de la Juventud.

Un diagnéstico real es necesario para im-
plementar cualquier proyecto, y en lo que
respecta. al sector juvenil tales diagndsticos
nunca se habjan realizado coherentemente.
Existe hoy una aproximacién interesante a
un diagnéstico nacional y en muy inferior
medida diagndsticos locales. La Secretaria de
Juventudes Liberales realiz6 una compilacién
documentaria y logré un pre-diagnéstico dis-
trital para Santafé de Bogot4, pero la inves-
tigacion que conduzca a diagnosticos serios
debera ser responsabilidad de las respectivas-
administraciones seccionales y locales; y las
organizaciones juveniles podemos presmnar
al respecto. )

Para adelantar todas las tareas anteriores
es necesario crear las condiciones de acceso

‘a la informacién pertinente. Al respecto es

recomendable crear centros de informacién
juvenil, redes de grupos que desarrollen acti-
vidades concretas, medios de informacion in-
ternos y externos que hagan circular las
ideas, proyectos y programas, bases de datos
completas y organizadas y demds instrumen-
tos que permitan que la iniciativa encuentre
su curso. Nos corresponde disefiar el instru-
mento que responda a las reahdades de nues-
tro propio entorno.

Por ultimo, podria resaltarse la necesidad

de establecer prioridades por areas y secto--

res, es- decir buscar en qué campos y qué po-

‘blacion es la mas vulnerable, o podria conse-

guirse un mayor impacto conceritrando alli
algunos esfuerzos. En tal sentido la Conseje-

"~ ria Presidencidl ha definido algunas lineas

y en la Secretdria de Juventudes Liberales
hemos propuesto otras. Nuestra lectura nos

_ indica que la identificacion de sectores vul-

nerables ‘de la poblaciéon corresponde a_cada
localidad en particular, atendiendo el crite-

‘rio de buscar aquellos que registren mayores

niveles de pobreza y aquellos que requieran
prevencion a la delincuencia, la drogadiccion
o cualquier otra forma de desviaciéon social
préxima a los jovenes. Ademas de identificar
la .poblaciéon objeto prioritaria, es necesario
establecer areas prioritarias recogiendo tanto
los resultados que reflejen los diagnosticos en
cuanto a bajos niveles de inversion, baja
cobertura de servicios, y recogiendo las expec-
tativas manifiestas de la poblacién objeto.
Un ejemplo de 4areas prioritarias mas alla
de 1as necesidades mas urgentes, por su im-
pacto es el de programas dirigidos a los ul-
timos afios del sistema escolar y algunas ca-
rreras de educacion superior, que permitirian
replicar los esfuerzos, y comprometer a indi-
viduos con gran capacidad de liderazgo en
acciones futuras.

E. Areas quée competen a la politilca
de juventud.

‘ Sin ‘p\re'tendei' aislar realidades hemos iden-

_tificado varios frentes prioritarios en lo que

hace a los intereses y expectativas de los jo-
venes, las areas que esbozamos son atinentes
en gran medida al caso de Santafé de Bogota,
pero pueden servir de guia.

El sector educativo, por cuanto la construc-
ciébn de un esquema, cuantitativa y sobre
todo cualitativamente suficiente, es el so-
porte de cualquier propuesta de desarrollo

. juvenil. No se trata de hacer. del sistema
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‘educativo un subsidiario de la politica de
juventudes, sino- comprometerlo en tareas
especificas y orientarlo ante propdsitos con-
cretos. S6lo si el sistema escolar, y en parte
. la educacién superior, se comprometen -‘con
ella, serd posible hacer realidad una pro-
.puesta. de transformacioén dirigida- al sector
juvenil.

El sector de la salud guarda una relacion
mucho mas estrecha-de 1o que se cree con los
‘javenes, ya que los cambios que estos sufren
durante su desarrocllo fisico y sus procesos de
sacializaciéon, hacen que requieran de un
tratamiento particular ‘tanto en el aspecto
de morbimortalidad, como para la planeacmn
de politicas de salud.

En concreto, la salud preventiva, que en
Colombia ha sido descuidada segiin alertas
maultiples, se dirige en un altisimo porcenta-
je a los jovenes, por cuanto la eduwcacion
sexual y la prevencién de la farmédcodepen-
dencia, por no hablar de la violencia, evita-
rian la mayor parte de las causasde consulta
por parte de la poblacion joven y quizas. la
gran mayoria de la incidencia evitable.

El critico -estado de los -jé6venes -indigentes
fundamentalmente en muchos centros urba-
nos requiere de tratamiento particular, sobre
el particular hacemos varias consideraciones
que pretenden esclarecer el diagnéstico, :pro-
poner salidas, y algo bien importante y jioco
considerado, -entender que existen grandes
falacias en la vision general-que aun-quienes
tienen a .su cargo la atencién -de estos me-
nores manejan del -problema y sus posxbles
soluciones. e

El futuro d:e las 're‘lac'ion.es socia,les y de. los
_cion, las expre_s;one_s .artlst,lca,s y el »desa.rro-
llo -del uso del tiempo libre, como factores
integrales en la cultura del ser humano. De-
ben generarse alternativas de .descanso que
aporten estasbilidad y equilibrio.en el procéso

. de vida, especialmente en la etapa :de la ju-
ventud, para ampliar el.sentido de existeneia
-del ser -humano, .dwesperta,ndo la creatividad.
‘Hay-que estar alerta acerca de la automatiza-
cién que viven los sectores .mis productivos

de la -sociedad y de que cada vez la cultura’

y la recreacion .son menos un asunto -de to-
-dos 'y ‘mas algo marginal.

La ex1s‘oen01a actual de algunos 1nst1tutos
yla cuLtura nos hace pensar en pos1h111dades
muy importantes. Pero nos preacupa €l gue
la ef1c1en01a de ellos .sea cuestlonable .su
orhentacmn espec1f1camente J\uveml £n sus
-prioridades; pues ‘estamos convencidgs .que,
en la -concrecién de la politica -de juventud,
estas 1nst1tuc10nes deberan- soportar buena

parte del -peso doglstlco y de la voluntad de
transformacion.

Los muchas estudios -que-se han realizado
-sobre -el mercado-de- trabajo su transferma-
-€ion .historica-y las diferentes -propuestas-que
-se han - expuesto, han-ilevado .a 1a conclusion
-tentativa; de:que la raiz de -muchas- caracte-

“-risticas del problema -de -desempleos no :son
recientes y- que -en :particular- afecta a los
sectores ‘marginales-con mayor impetu. Asi,
‘que se-puede -contar-con una.gran praporcion
de la-juventud entre -las-principales victimas
de la estructura del emipleo, sumandole .a €llo
dos circunstancias: el -que existen muchisi-
mos menores en -condiciones subnormales de
empleo, y el que de las expectativas centrales
de la juventud, la de empleo es la menos
satisfecha en los 1ltimos afies. :Por .iltimo
es central el asunto del empleo a los jévenes,
Jpor cuanto s6lo mediante .el desarrollo -de
formas no tradicionales.de empleo -es posible
pensar en scluciones .de fondo al problema, y
los jovenes son el sector con més-poesibilidades
de .asumir esas .propuestas novedosas. -

Otros dos asuntos que eventualmente Han
sido :entendides como prioritarios, pero en los
‘que no se ha profundizado para descubrir

~que involucran fundamentalmente a la ju-

- .sus propios problemas;
"realidades no son-suficientemente claras-para

ventud tanto por sus posibilidades actuales
de solucién, como por su incidencia futura
en la vida de los hoy jovenes son: el de la
Seguridad y el del Medio Ambiente. No es
nada sencillo establecer los nexos de ambos
asuntos -con los intereses juveniles que suci-
tan, pero las realidades locales arrojan en
cada caso particular luces al respecto.

L.os ocho temas sectoriales- que se presen-
tan son soélo el inicio, pero son muestra pail-
pable de que las prioridades de nuestro des-
arrollo sccial, cultural, ‘e incluso econémico y
politico, coinciden en gran medida con la
necesidad de desarrollar una politica de Ju—
ventud en varios frentes.

F. (',Quér hacer a nombre de juventudes
liberales por formular politicas
- de juventud?

Existe un gran compromiso. en el activista
politico ien lo qué hace a proponer politicas
hacia sectores especificos, y en la arganiza-
cién de los grupos y comunidades que serian
objeto ‘de tales politicas. La nueva y real
forma de construir un proyecto politico de-
Perd sin alternativa entender los problemas
de la sociedad a nivel lecal y nacienal, y
pensar sus .soluciones a nivel -integral -y abs-

- tracto, lo que significa que la accion politica

que no .estudia -con -un minimo -de -caracter
analitico .los problemas :de quienes pretende
movilizar no sélo es-una-aecién no maederna,

"sino que puede ser .contraproducente. Es-com-

promiso entonces el estudio de los problemas,
como lo -es-organizar :a los grupos .y -comuni-
dades con los que se trabaja .tratando de
identificar intereses comunes y reales. El

. instrumento adecuado para.adelantar-el ana-

lisis 'y coordinar los :procesoes .organizativos
respectivas, ‘es- una .politica .integral sobre
cada asunte particular.

‘En el sector juvenil es aun mas valido que-

.en cualguier otro la consideracién de la ne-
cesidad de coordinar el analisis, 1a informa.-
cion, el desarrollo de actividades, ete., a tra-
vés de politicas integrales; .las razones son

" multiples: es un sector con ‘mayores niveles

de "educacion, y -por tanto con mayor -capa-
cidad de autoayuda y abstraccion frente a
-6 un -secter -cuyas

el BEstado y 'la seciedad civil, ¥ -por do tanto
-es neeesario informar sisteméticamente acer-
ca -de /€l; 'y -es .ademas -el sector lamado a

- .asumir Ja vanguardia-‘en la implementacion
-.de-nuevas formas.de accion politica. Por todo

1o anterior recomendamos a toda organiza-
-¢ién politica juvenil -democratica y -que pre-
tenda la transformacién ~social, credr -un
-espacio institucional :permanente -para el tra-

"ihaje en torno a -peliticas locales y nacionales

de juventud, asumiende varias tareas con-
-cretas entre las que sugerimos:

Recopilar €1 - maxime posible de informacion
‘relacionada -con metodelogias :para €l -estudio,
mecanismos -de -organizacién y adm-lmstra,—
-cién, y -elementos que sirvan -como via de
-ejemplo para -el ‘propésite.

Tdentificar sectores o individuos dne tra-
‘bajen por la.misma causa-e ;,_,\egrarlos, hus-
candg entender que una .politica no €s un
proyecto exclusivo .ni excluyente de alguna
organizacign en particular. Jdentificar a.de-
mas a los aliados gubernamentales que pue-
‘dan ser utiles al proposito y-comenzar a bus-
car espacios permanentes de reflexion plural
en torno a los asuntos de interés juvenil en
14 localidad. ' )

‘Reunir, cuando se cuente ya con el grupo
-base de trabajo, los elementos para arrancar
un -diagnostico primario de la -situacion. Para
-el efecto seran utiles tanto las estadisticas
oficiales, como métodos :de verificacion -sobre
el terreno como encuestas, e incluso mecanis-
mos mas rusticos.

Contando ya con la informacién minima,
y conociendo a los interlocutores -en los esce-
narios institucionales existentes, entraria-

mos. a estudiar la situacion, tratar.do de -es-
tablecer prioridades y comprometer a quienes
fuere necesario para alcanzar un diagnoéstico
certero de 1a situacién y constituir un comité
.0 consejo local de juventudes con la pre-
sencia permanente y comp.rometida'de los
sectores gubernamentales y no gubernamen-
tales interesados en el desarrollo juvenil de
la localidad.

El grupo base de jovenes liberales que tra-
bajen en politicas de juventud d«beran es-
tablecer unos objetivos claros y p.copios que
puedan ser articulados en un plan de accion
para el .desarrollo juvenil de la respectiva
localidad, y proponer ese plan a las autori-

.dades y el consejo de juventud; dcberd pro-

fundizar.en el andlisis de su plarr .y discu-
tirlo con sus interlocutores. Debera capacitar
a los miembros de la: organizacidn juvenil
liberal para que en su trahajo politico sigan
las directrices del plan de accion para el des-
arrollo juvenil, y .deberan fomentar los-espa-
cios de discusion, reflexion y trabajo ‘comu-
nitaries .en torno.a dicho plan.

Sin organizaciones juveniles salidas las-po-
liticas .de juventud no serian prioridad esta-
tal, y .aunque lo fuesen, sus propoésitos no

--llegarian a “.convertirse en wealidad si los

" jévenes no -se comprometen con -€llas. A las

organizaeiones. juveniles liberales les compe-
te participar ien .ese .proceso y a la -pelilica
‘en ‘Colomhia e servird .que se utilicen -An‘s-
trumentes :como este ‘hacia -el future -cemo
‘herramientas para .el trabajo comumtarm y
pr@sehtnsta

2.2. Modificaciones y propuestas recogidas.

a) .Como -politicas -de -juventudes debe pro-

: penderse y luchar por crear Auevas espac 1os

-dé participacion -en -dos niveles:
— Gestion comunitaria.
— Participacion -comunitaria.

+ 2.8, Otras vpmmnc’ias sobre el tema.

— "Politicas de juventud Perspectwa L1-
beral Fernando ‘Escabar, Cejel.

3. Educacién superior.

78, 1 "La zeforma :a ila Jeducaclon sup»rmr

. ha

(Documenfsn b'tse)
A Introduccion.

Desde -que se -inicio el proceso -de reforma

a sla educacion superior y -con -mayor -énfasis -

:desde -que -cuando el ‘Gobierno Nacional pre-
sentd a consideracion del Congre:so Nasisnal
el ;proyeeto -de 1ey :per intermedio del -cugl se
~prgtengle weestructurarla, nuestro esfuersn se
ientado 2 enalificarnes en relaeidn .al
iema tratando -de -construir un discurse sexio
-eapagcidad de REOPONET. Adisio-

: ;rialmente hemgs ahiertp esgenaries para sel

;debate dentro del :sector ~estudizntil, reali-

‘zando .en gonsecuencia :algunes -eventes.

tive superior es el de jalonar

Nuestra gbjet
on estudiantil -como actores -so-

1a -participa

wmales dentro‘ 'del proceso de reforma cen

y1e11 consecuenma tratar de que se mcorpo-
Fen -algunas -de muestras .preopuestas en el
-texto - defm«l-t«lvo -de -la futura ley.

B. La pelitica gubernamental.

1. Plan de apertnra educativa. Este plan
-aprobado :pgr el Conpes, sefiala 1ot lineanxien-
tos de politica de la actual administracién y
-£en -1o -que -a Bducacidn Superior respects -se-
-fiala ‘lo s1gulente -

La desregulacmn del 51stema el incremen-
to de matriculas en las instituciones-oficiales,
la amnpliacidn de las lineas -de crédito y. .el
fomento de la investigacion y de la educcncmn
de postgrado.
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En cuanto a la desregulacion del sistema,
se pretende por una reestructuracion del Ic-
fes para que se convierta en un verdadero
organismo de fomento. Esta medida nos pa-
rece sana en cuanto va en armonia con el
principio de la autonomia universitaria, sin
embargo hay que sefialar que la desregula-

“cion no puede ser total, pues no todas las

instituciones estan preparadas para la auto-
nomia plena; para ellas, sin caer en el ejer-
cicio de una vigilancia policiva, se requiere
un control.

El incremento de las matriculas en las ins-
tituciones oficiales es un elemento que con-
viene analizar al lado de las politicas de
crédito que el mismo plan propone. Se plan-
tea una politica de subsidio a la’ demanda,
contraria a la del subsidio a la oferta que

-era la que se venia desarrcllando por inter-

medio de la universidad publica. Esta pro-
puesta encuentra asiento en la medida en
que se opta por un incremento en ia oferta
producido por la liberacion de matriculas en
las universidades privadas y un incremento en
las de las universidades oficiales para superar
el aproximadamente 49, que representa su in-
greso actual por concepto de matriculas, de
tal manera que en un lapso de 10 afios re-
presente el 339,. Para contrarrestar este in-
cremento de la oferta, se propone un subsi-

dio a la demanda que se desarrollaria por -

intermedio de un fondo de crédito para estu-
dios de pregrado que en los primeros tres aiios
se oriente exclusivamente a las universidades
oficiales para luego lograr una cobertura que
incluya universidades privadas. '

Este punto merece un analisis muy serio,
debido a la importancia que él reviste en lo
que concierne al acceso de las clases menos
favorecidas a la educacion superior. Ante ello
vale la pena anotar algunas reflexiones que
por lo menos dejen planteado un debate
serio al respecto: Las lineas de crédito no son
del todo claras, cabe preguntarse si la banca
oficial y la banca comercial estan en capa-
cidad de desarrollar politicas de crédito de
fomento. De otro lado, el proceso de apertura
econémica hace que la banca oficial tienda
a desaparecer, 1o que resulta una limitante
en la implementacion de dichas politicas de
crédito.

En este punto también encontramos una
contradicecion cuando se afirma que las poli-
ticas de crédito estaran orientadas en .prin-
cipio a las instituciones de caracter oficial,
contraviniendo aquel principio de la légica
del mercado de que “el consumidor escoge”.
Afirmaciéon aque nos atrevemos a hacer si
atendemos a que el PAE es una clara expre-
sion de los principios neoliberales.

En lo que hace referencia. a la investigacion,
compartimos la importancia que el PAE le
otorga.. A pesar de ello es necesario sefialar
que la investigacion no puede dejarse a mer-
ced del mercado. sin guerer decir que debe ir
en contravia del mismo. Nuestro planteamien-

“to se traduce en la defensa a una investiga-

cion estratégica disefiada por el Estado para
el mediano y largo plazo acompaiiada de la
participacion del sector productivo.-

El fomento de los estudios de postgrado en
el exterior es una medida. que consideramos
saludable. Lo que no compartimos de ella es
la parainstitucionalidad que se plantea para
el desarrollo de dicha politica, con la creacion
de Colfuturo para cumplir las mismas fun-
ciones con las que fue creado el Icetex. En lo
que a este ultimo instituto respecta, se re-
quiere con urgencia una reorganizacion del

mismo, para que su cobertura responda a las -

expectativas de una demandda gue ya supera
la oferta.

Las reflexiones anteriores conforman el
conjunto de comentario:z propositivos que
consideramos pertinents hacerie al PAE con
el . animo de que ellos sirvan de marco refe-
rey cial a un posterior debate ya en el res-
pectivo proyecio de ley.

B. La reestructuracion de la educacion
superior.

La reestructuracion de la educacion supe-
rior responde a nuestro parecer a tres ele-
mentos fundamentales: La Constitucion de
1991, El plan de apertura educativa y el pro-
ceso de internacionalizaciéon de la economia.

Para los dos primeros se pretende darle
desarrollo a los principios consagrados en
cada uno de ellos. Para el tercero se trata de
que el sistema educativo responda a las ex-
pectativas v los retos que impone la apertura
de 13 economia, 0o dicho en otras palabras que
la educacion colombiana esté en capacidad
de formar profesionales aptos para el buen
desarrollo de la apertura.

Consideramaos valida esta justificacion, aun-
que no deja de preocuparnos que se circuns-
criba el sistema educativo a la modernizacion
de la producciéon y transformacion social ac-
cidental, deiando de lado el proyecto de la
modernidad que deberia pretenderse para
alcanzar el nivel educativo y cultural sufi-
ciente para que impere la razon en la dinami-
ca de la sociedad.

En conclusion, somos partidarios de una
educacion que forme tanto para la moderni-
zacion como para la modernidad.

"El proyecto de ley en concreto, contempla
unos puntos basicos que el mismo desarrolla
de los cuales creemos pertinente comentar los
mas relevantes y novedosos.

1. Aufonemia universitaria. Este principio
consagrado en el articulo 69 de la Constitu-
cion Macional es el aspecto de mayor rele-
vancia del proyecto.

“La autonomia universitaria consiste en
la libertad requerida por la naturaleza de la

produccion del conocimiento humano y por’

el derecho que posee la humanidad para
buscar la verdad sin limitantes. Tal natura-
leza y derecho, reconocidos por el Estado, se
manifiestan o expresan en la institucion de-
nomainada universidad”.

Para ello se requiere:

Voiluntad para la ciencia, “voluntad de sa-
ber incondicionada que surge del continuo
preguntar, que se expresa en especialidades
separadas pero unidas por una tension inte-
rior del intelecto que busca la unidad en la
dispersiou (universitas)®. .

Veluntad de servicio a la sociedad, “que

‘exige una conciencia critica, social y politica

para insertarse creativamente en el proceso
de construccion de una sociedad abierta, justa
y libre. Estas caracteristicas le otorgan a
las instituciones denominadas universidades
fuerza moral y legitimidad ante la sociedad
y el Estado”. ) .

La consagracion de la autonomia es un
punto que compartimos en la medida en que
se otorgue unicamente a las universidades y
que a su vez éstas lo sean por ser realmente
productoras de conocimiento. Adicionalmente
creemos que se puede otorgar autonomia par-
cial a las facultades de aquellas instituciones
que en aigunas areas produzcan conocimiento.

Es pertinente llamar la atencion sobre el
cuidado que se debe tener para el otorga-

miento de la autonomia. para ello aspiramos

que el Conereso sea lo suficientemente res-
ponsadble al momento de aprobar dicho as-
pecto. - . : :

C. La calidad en la educacion superior.

Todos los diagnédsticos identilican a la
calidad como el principal problema de la
educacion en Colombia. Fn consecuencia el
proyecto buscando aproximarse a una edu-
cacion de calidad plantea mecanismos como
los siguientes: :

Flexibilizar los curriculos, reestructurando
los s«istemas de docencia, la investigacion, los

. examenes de Esiado, v al parecer se deja al

meveni,s oy interme2dio de la competencia
comec un inctor generador de calidad.
Lo, fiexikilizacion de Jos curriculos es una

meqgica ¢ie eorpartirmos.

La reestructuracion de los sistemas de do-
cencia es un punto valioso sobre todo si ce
tiene en cuenta que el ponente adiciond al
proyecto una exigencia mayor en lo que se
refiere a la. planta docente de tiempo com-
pleto.

Los examenes de Estado los consideramos
utiles solamente si su objetivo es evaluar a
la universidad sin que incida en el desempeiio
profesional del egresado, porque no tendria
sentido evaluar a un estudiante durante cinco
afios para que luego una evaluacién posterior
le cierre las puertas al mercado laboral.

La investigacion es un punto que ya esbo-
zamos en el analisis al PAE.

La afirmacion de que la competencia es
generadora de calidad es un argumento que
consideramacs falaz debido a que la compe-
tencia ya existe. Para comprobarlo basta dar
un vistazo a las estadisticas en lo que toca
al numero de instituciones de educaciéon su-
perior para darnos cuenta que su ndmero es
considerable si se compara con otros paises
de condiciones similares al nuestro y con
mayor razon si el 609, pertenecen al sector
privado. En conclusiéon competencia. existe
pero sin generar calidad. Por el contrario
el sistema ha permitido la proliferacion de
una buena cantidad de instituciones de baja
calidad. .

1. Clasificacion dc las instituciones de edu-
caciéon superior. Este es un aspecto en el que
nos identificamos con el ponente, pensameos
qué universidades son aquellas que producen
conocimiento y las demas son instituciones
de educacion superior. i

Para argumentarlo, hay que remitirse al
principio de la autonomia porque él se le
reconoce s6lo a las universidades que van a
ser las encargadas de implementar sus equi-
pos de investigacion en aras- de producir
ciencia y tecnologia.

De otra parte, esta clasificacion juega un
papel importante en-la dinamica social, por-
que las universidades producen ‘ciencia y tec-
nologia en tanto que las instituciones adaptan
ese producido de las universidades para re-
producirlo en las areas que lo requieran.

No sobra anotar que el hecho de no ser
universidad no esun elemento desprestigiador
de las instituciones de educacion superior, ya
que ello no obsta para que existan institu-
ciones'de calidad espeicalizadas en determi-
nadas areas. Una buena ejemplificacion de
lo anterior son las prestigiosas escuelas espe-
cializadas que existen en los paises desarro-
llados que en ocasiones gozan de mayor reco-
nocimiento -que las mismas universidades.-

2. La integracion internacional. Hay que
partir afirmando que este es un punto nove-
doso que presentamos a consideracié de la
Comision Sexta del Senado porque ni el pro-
yecto ni la ponencia lo contemplan.

Su justificacion encuentra sobradas razo-
nes -de las cuales nos permitimos sefialar las
mas importantes:

El devenir del mundo contemporaneo has-
puesto de presente que la integracion de las
naciones en mercados comunes conforman
la base de los programas de desarrollo. Si ello
es valido o no, si es una. imposicion de los
paises desarrollados o es de verdad una buena
alternativa de desarrollo es una discusion que

‘se escapa al objeto de este documento. Por

tanto el argumento es factico en la medida
en que esas politicas ya se estan desarrollan-
do y en ese sentido la linea de accion se debe
orientar a la busqueda de unos mecanismos
que permitan avizorar un mejor nivel de vida
como resultado de esas politicas.

En ese orden de ideas, recogemos un dis-
curso del Presidente uruguayo, doctor La
Calle, quien afirma que Latinoamérica debe
propender por un mercado comun del cono-
cimiento como una férmula que facilite el
intercambio de ciencia y tecnologia, y contri-
buya' a una mayor autonomia de nuestros
paises frente a los paises desarrollados.

Asi planteadas las cosas en el pliego de pro-
puestas incluimos un articulo concreto al res-
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pecto, buscando con él dejar abierta la posibi-
lidad de que en un futuro se intercambie el
conocimiente y que para cuando ello sea nece-
sario 1a ley no sea una limitante.

D. La participaciéon estudiantil,

Hemos lcgrado reafirmar una serie de con-
sideraciones que teniamos ante la importan-
cia de la participacion estudiantil, y hemos
profundizado nuestro analisis en torno-a los
factores que la-limitan.

Su importancia encuentra un argumento
de peso dentro del marco conceptual de la
democracia, si entendemos por ella la. forma
de gobierno que permite la incidencia .de los
gobernados en ciertas decisiones de interés

tiva cuando se asume de manera responsable
es dec1r cuando se asume con la suficiente
fidoneidad--y la suficiente -percepcion de la
realidad. Ante ello se hace necesaria una-for-

~-general. Hsa, incidencia.es definitiva y_bosi- -

macioén para.la democracia, que a nuestro -

parecer debe iniciarse en las instituciones
educativas.

En conclusion: la participacion estudiantil
debe ser un ejercicio de la democracia y una

formacién para la misma. Con mayor razén -
«-si-tenemos-en.cuenta.gue.la. Constitueion.de...

1991 consagroé ampliamente la democracia

" participativa .que es una forma de- gobierno

intermedia entre la clasica demoecracia- re-
presentativa o electiva y ‘la democraeia di-
recta. En ella —la democracia participativa—
los ciudadanos acceden directamente al Es-
tado sin necesidad de utilizar las. correas-de

transmision. propias de la representatividad.

Este tipo de democracia  exige un ejercicio

bastante responsable para el logro exitoso de
sus cemetidos. .Por tanto lo - consideramos
como un elemento que enriquece.la sustenta-
cion de la importancia y necesidad: de. la
participacion estudiantil. -
" Los-elementos que limitan dicha participa-
eion son diversos en- la medida-en que atien-
den - a . factores de- tipo externo y de tipo
interno: -

Los.-de tipo externo ‘pueden resumirse en
el contexto general de la sociedad actual su-
mergida en la moda -del mercado. Este factor
ha contribuido- a la masificacion del estu-
diante universitario, pero paradojicamente ha
contribuido a su disgregacién. En otras-pala-
bras, el-afan de busear un espacio dentro del
mercado hace que 1a- mayoria de las personas
se vean obligadas a obtener un titulo univer-
sitario,-lo que resulta saludable para-el con-
junto de 1a sociedad, pero que visto desde otra
6ptica ha hecho que el estudiante piense y
actie de manera 1nd1v1duahsta sin ni siquiera
contemplar la posibilidad de identificarse con
alguna causa o movimiento interesado por los
probiemas de la comunidad estudiantil.

Las de tipo. interno hacen referencia a la
estructura de las universidades, en la medida
en que buena parte de ellas no. consagran
en sus reglamentos la participacion de los es-
tudiantes en sus 6rganos de direccion y otras
lo permiten apenas parcialmente. Este factor
impide la consolidacién de liderazgos que

convaguen movimientos para canalizar y ha- .

cer efectiva la. participacion.

En ese sentido, dentro del. pliego de mOdl—
ficaciones .que presentamos a la Comision
Sexta del Senado fuimos enfaticos en sefialar
que la ley debe ser.la creadora de la.’ demo-
eracia inferna de las universidades obligando

- a las mismas, a consagrar en sus estatutos la

participacion estudiantil en todos los. 6rganos
de direccion. De igual-manera sefialamos en

dicho pliego 1a-necesidad de que el Estado -

o las.-institucicnes educativas asuman - la
financiacion y.apoyo logistico .de. los movi-
mientos .estudiantiles . debidamente reeconoci-
dos como asociaciones por las autoridades
respectivas.

3.2. Modificaciones y propuestas recogidas. . .

a) Se estableci0 la censura a la propuesta
de privatizar la educaciéon en Colombia;

b) Es necesario la capacitacion de entes y .

la moralizacién de la educacion. Debe crearse
una comision de ética que tenga ‘fuerza en
cada ente terutorlal

c) Alertar a la comunidad universitaria

sobre la regulacién de instituciones de edu--

cacion superior basado en conceptos como la
autoncmia y el autoooblerno

d) Critica a la congelacion de nomina de-.

educadores;

e) Se prepene la creacion de entl-davdes de
educacion superior a nivel de los territorios
nacionales;

f) El Estado debe asumir el papel de regu-
lador en caso de prosperar un proceso de
privatizacion;

torig a las entxdade.s de’

puede terminar su gratuidad cor: un Ob]ethO
final de evitar el desplazaniiento de las zonas
rurales hacia la ciuidad. Es légieco que no todos
los municipios tienen la facultad de financiar
esta educacion lo que debe entonces corres-

ponder al Estado, ningun particular- debe

financiar la educaciéon en municipios;

1j) La comunidad debe asumir la respon-
sablhdad como participante activa tanto den-
tro del proceso educativo como de la fiscali-
zaci()n' a la actividad docente. . .

3 3. Otras ponenclas sobre el t(-ma

: — Politica educatwa Nelson Arturo Ovalle

' Ce.] el.

wdiantes para la 1nteg1a-

do 1in aporte bara nvesti-

. gacion;

h) Se debe modificar el proyecto de ley
en lo siguiente;

Articulo 12. Son: 1nst1tucmnes de educacion
superior: Las instituciones intermedias pro-

fesionales, las instituciones profesionales, ins- .

tituciones universitarias y las universidades.
Articulo 13. Son -instituciones intermedias
profesionales aquellas facultadas legalmente

para ofrecer programas terminales de forma- ...

1 de cardcter operativo e instrumental con

una’duracion minima de dos (2) afies y de . ~
especializacion con una duracion minima de -

Apdddd

un (1) afio. Insertar un nuevo artlcum ;51-

guiente al articulo 13 asi:

Articulo 14. Son 1nst1tu01ones‘protesiona-]les .
aquellas facultadas para adelantar programas -

de caracter practico con fundamentaeion

-cientifica, con una. duracién minima. de tres
(3) afios; programas de formacion fcadémicd
en profesionales o disciplinas-en eseolarldad'
minima de dos (2) afios adlcwnales o de

cuatro (4) anos.

Modificar el artieulo 14 del proyecte ‘asi: o

Son instituciones unlverswarlas aquellas- fa-

cultadas para adelantar programas de forma-

cion de caracter -operativo e mstrumental
Programa de formacién en profesiones o

disciplinas y programas de espec1ahzac1on o
maestrias.

‘Articulo 20. Los programas académices de

acuerdo con los campos de acclon conducen a,‘

los siguientes titulos;
a) Técnico o experto segun el tlpo de for-

. macion: a los egresados de programas de -

caracter educativo e mstrumental 2

b) Profesional a los Pgresados de progra- -

mas de formaeion de caracter- pra,ctxco con
fundamentacion c1ent1f1ca

¢) Titulo correspondiente a Ja respectiva
profesion .0 disciplina para los egresados de
programas académicos con duracion minima
de cuatro (4) afios;

d) Especialista a los egresados de programas
de especializacion de ecaracter operativp e
instrumental y de profesiones o disciplinas;

e) Magister o doctor  a los egresados de
maestria o doctorado.

Ampliar el articulo 22 en lo que hace refe- -
rencia a la autonomia deé las instituciones en.

la creacién de nuevos programas académicos.

Cambiar el texto del articulo 119 a partir -

de la presente ley las actuales instituciones
tecnclogicas se denominaran institucioiies
profesionales. ' -

Desaparece el articulo 121 del proyecto por-- .

que se introduce un nuevo tipo institucion
que recoge los actuales programas tecnolo-

. gicos. . ‘
Se modifica el articulo 122 asi: Durante el -

término de tres (3) aflos a partir de la san-
cion de la presente ley, actuaran. ante la
Junta Directiva del ICFES con voz y voto

un rector de institucion técnica, un rector de

institucién teenolégica y un rector de ins-

_ titucion universitaria elegidos por asambiea

de rectores de estas instituciones cohvocadas
para tal efecto por el Director General del
ICFES;

1) Debe corresponder a los municipios la
finaneciacion de la educaciéon primaria:le- que

Alvaro Eaﬂesteros

Cundlnamarca
/— La juventud y el derecho de la eduga-
cion integral, Yilis Moya, Santafé de Bogota,
Dlstrlto Capital.

4. La.organizacion juvgnil'_libe'ral.,

43 1. Organizacién Juvenil. (Docuir..iel.itdlmée)-

No es facil defmlr el perfﬂ del joven hberal

pues en gquien se proclama- liberal’ 1nc1den
~multiples. factores..

- Un conjunto. vegriado de $1t.ua(-1011es suelen
llevar a adoptar la deeision de ser. liberal.
A continuacion mencionaremos-varios de ellos

. Generalmente la. tradicion familiar es un
factor de gran -preponderancia, que sin tener

- hoy la vigencia €e-otros.tiempos aun perdura

Un segundo -elemento es la - identificacion

- personal con' un determinado candidato mas .
-gue con la ideologia del.partido, en este caso
16 que comienza siendo un veto de -opinién .

termina convxrmendose en -una. af111ac1én Un
tercer factor es la apertura de oportumdades
si"uni joven tiene un’ determinado proyecto

estara con aquellos.que 1e brinden una oper- -

tunidad efectiva- de realizarlo ¥ sOlo en un

‘ segundo momente. reflexionara sobre las con--

secuencias que ello tiene en cuanto.a los

,post,ulados. fllO:JOfICOS de su adscnpm_on‘ o
Todo .ello muestra la enorme necesidad de
‘ sustentar nuestra pertenencia al liberalismo -

en-un conjunto de valores que exphquen por
qué creemos en el liberalismo. No basta ser
11beral es necesario saber por gué lo somos.

. Bl joven llbelal sabe que para la gran
mayaria. de sus compafieros de generacjon
12 politica es una. actividad gue se mira ¢con
desconfianza, debido al desconocimiento de
lo que realmente es la politica, por.un lado,
Yy por el otro, a la practica que realizan a
diario nuestros dirigentes. No les falta razon,
pues, a los jovenes que abominan la politica,
pero este constituye un destafio enorme para
la juventud liberal: devolverle a la politica
su majestad, su legitimidad y su credibilidad.
. De lo que se trata no es de pedirle a-1os
actuales dirigentes que cambien su forma de
entender y hacer politica, sino. de que noso-
tres empecemas a hacer una politica distinta

’y nos ganemos un espacio dentro de la so-

ciedad para un proyecto liberzal renovador.
Los jovenes no utilizaremos a otros simple-
mente para. empacar votos, repartir volantes
0 pegar afiches ¢ -hacer de pregsoneros ¢l dia
de las elecciones. No. Nosotros entendemos
que los jovenes estamos para cosas mejores -
y que los partidos deben darncs la oportu-
nidad para desarrollar -ese poten01al en el
entendido- de que el ser humano es sujeto
activo de los procesos peliticos y su principal

‘maiteria prima. Lo que se requieren son espa-

cios para la capacitacion politica, para el

desarrollo de las propias capacidades, para la -
discusionn y la deliberageion, peara el mejor -

conacjimiento y analisis de los preblemas.
Par esqg la. Secretaria de Juventudes rompe

«con ese esquema’ tradicional e intents res-

ponder a las necesidades y. expectativas -de

- los jovenes sopre bases responsables. Conse-
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cuentemente, el perfil del joven que esta
llainaido a lidetar estos prrocesos es quien com-
partiendo los principios liberales estd dispues=
to a correr el riesgo de hag¢er una nueva
politica.

B. Los problemas de la estructura
organizativa.

El primer problema que enfrentamos es el
de la primacia entre el numero y la calidad,
deseamos ser una organizacion masiva o una
organizacion de cuadros donde la cualifica-
cion de sus miembros garantice queé de ver-
dad son uh eleménto deé renovacion en la
politica colomuiana. Greemos que lo ideal es
una formiila intérmedia que trabaje én, por y
con las masas, perd que ehtienda. que los ele=
mentos dé cualificaciéh personal constituyen
la premiisa de uha verdadera renovacion.

Lo que si esta claro es que siqueremos g¢ons=

truir una orgganizacién nacional debemos par- -

tir de la consolidacion regional y sobr'e todo
con base eil el nivel municipal, en concordan=-
cia-con-16s procesos de descéntralizacion que
" vive el pais. E5. por lo tanto, basico que el
trabajo de la Secretaria de. Juventudes se
desarrolle a partir de lo local y que los.planes

se asuman con ‘esta perspectiva, sin que ello

implique que séarn cohtraiias a las directrices
departamentales y nacionales, por el contra-
rio, debe desarrollarse un .proceso de retro-
alimentacion permanente entre las d1ferentes
instancias.

Los planes nacionales debén sSef lo sufi-
cientemente flexibles para quié sean aﬁoptados
a las realidades particulares. No es posible 1ii
viable desconocer la diversidad regional, por
ello cada muhnicipio debe disefiar su propia
etrategia de trabajo local séfialando sus pro-
pias prioridades y sus propiés métodos.

Ahora bien, en una organizacion incipiente
el nivel del;\ai‘t"amenﬁal juega un papel fui-
damental, pues no -3 posible llegat de iifia
vez a todos los sitios, el departamento tiene
la responsabilidad de ser el enlace ¥ el ¢on-
ductor del trabajo local. El nivel departamen-
tal es la unica posibilidad de ageglrafihos gie
lleguemos .a todos los municipios y son taimi-~
bién los éencargados de disefiar los planes
regionales vy asegurarse que el nivel nacional

responda a las expectativas de las bases

regionales.

C. Cualificaciones y méritos
de los dirigentes. :

Entrar a definir todas las caracteristicas
que hacen a un rhiémbro de la organization
capaz o0 no de éjercer .una responsabllldau
dentro de ésta es un tema qiie puede llevar a
resquemmes Y és que dentro de cualguier
organizacion Se hace necesario que los diri-
gentes hagan gala de una serie de capacida-
des gue los distingan dentro de su grupo y
que a su vez el grupo, en reconocimiento de
su liderazgo ético y politieo lo promueva a la
dirigencia de ia organizacion. Particularmen-
te para nuestro ¢aso no puede preestablecerse
que el paso por una universidad o deter-
minado nivel de iistrucéion soit de por si
condicionies para ur dirigeante; tampoco la
militancia anterior es garantia, pues puede
significar apego a practicas clientelistas que
sean mas costosas que benéficas para la credi-
bilidad de la organizacion. Como propuesta
" alternativa proponemos evaluar pata la asig-
nacion de responsabilidades los siguientes
méritos: antigliedad, trayectoria, capacita-
cién, trabajo politiéo y elaboracion de mate-
rial; no se plantean como criterios concretos,
sino como punto de partida para una discu-
sién mas amplia.

D. La Secretaria Nacional de Juventudes.

La inexistencia de una organizacion juvenil
unificada hizo necesaria la -creacion y desig-
nacion de uia Secretaria articulada desde el
nivel nacional. De alli pasar al nivel depar-

tamental y de éste al nivel municipal para
qué una vez construidas las instancias locales
éstas réviertan el proceso y contribuyamos la
organizacion de abajc hacia arriba.

La precariedad de recursos ha impedido
hacer una presencia mas real y permanente
en las regiones, por lo tanto el trabajo se ha
concéntrado en frentes de acciéon encamina-
dos a participar en el disefio de las politicas
educativas, las politicas de juventud y la pe-
dagogia constitucional, principalmente.

Otros frentes resultan fundamentales, pero
por diversos motivos aun no ha sido posible
consolidarles; se trata del frente ambiental,
el frente femenino, del frente de capacitacion
y del frente de trabajo en el area de los
derechos humanos. Sin que esto implique que

- alli se agoté nuestra area dé actividades. Es

necesario recalcar qué el trabajo por frentes
perinite una niayor especializacion y réspon-
sabilidad en el trabajo. Un trfabajo de capa-
citacion permarierite en uih aréea cialifiéada

-y permite plantear propuestas serias, susten-

tadas, realistas ¥ profundas, de tal imarera
que seamos verdaderos interlocutores de la
sociedad frente al Estado y frente a si misma.

No olvidemos que lo que 14 Sécrétaria de
Juventudes ‘busea es formar cuadros del par-
tido sobre la base de una niieva forma de
entender y haeer la politiéa. Resulta elaro
que el caracter democratico dé la organi-
zacion implieca dueé sus direcétivas hacionales,
departamentales ¥ localés deben ser elégidas
por lo§ miembros de la organizacion cuando
tengamos claro quiénes somos, para donde
vamos y como vamos a llegar a donde 10s
proponémos. 1.o otro resultaria contraprodu-
cente, pues acabaria con la orgamzacmn
antes de apuntarla.

Lo qué la experieficia ha demosttado hasta
ahora és que 10 importanté 16 son las estruc-
turas organizativas, sino el compromiso real

_ de los miembros. Bajo este supuesto un paso

proximo serd la elecéion del Secretario Nacio-
nal, no sin antes realizar un éongreso ideolo-
gico de las juventudes donde clarifiquemos
nuestros puntos en comiin ¥ logrémos perfilar
a quienes tengan mayor capacidad para en-
carnar e interpretar nuéstros propositos con-
juntos. Bl paso siguiérte serd un €ongreso
constltutlvo que apruebe la estructura 01°a—
hombros la 1esponsab1)hdad de continuar ade-
lante. Consolidada la Secrétaria, deberdn
establecerse las funciories de ella y su relacion
con el trabajo del partido.

Nuestra organizacion, ademas de ser Vocera
de los jovenes liberales, debera entender la
problemdtica y proponer soluiciones a todos
aquellos asuntos gue afectan a la poblacion
juvenil del pais. Para ello debéra trabajar en
campos especificos especializando a sus-miem-
bros y trascendiendo el trabajo politico al
abaicar suis aspectos socinles. La Secretaria
debe ser el vocerd ofi¢ial de los jovenes antes

~las instancias del partido, permanentemente

y ante todo en 10s momentos de trascendencia
politica, cual es el caso de 1la Convencion Na-
cional; a donde debemos llegar con una posi-
cion unificada que represente efectivamente
a los seetores juveéhiles del patrtido.

Una de las limitantes fundamentales para
el desarrcllo del proceso descrito es su finan-
ciacion. Debemocs establecer mecanismos fi-
nancieros que garanticen una solvencia mini-
ma a la organizacion diferentes a los aportes
directos de sus miembros. S6lo si el partido
se tomprotieté a finhanciar a la Secretaria
éstd, podia cumplir con sus fines; debémos
presionat para ello. Se han busc¢ado, y no des-
cansarenos €n eilo, recursos en otros sectores,
mas no seria pertinente depender de aportes
de la empreésa privada u organizaciones in-
ternacionales.

E. Trabajo por areas.

So6lo una. organizacion politica gque desarro-
lla programas puede demostrai seriedad, res-

ponsabilidad vy compromiso. La Secretaria de
Juventudes ha trabajado en algunas &reas
mas alla de’ lo operativo en comités especia-
liza.dos como el de educacion, €l de politica de
juventud y el de pedagogia constitucional;
ademas lo hard para temas como salud, eco-
nomia, promocién comunitaria, y muchos
otros que cada realidad propia determina.

F. Proyeccion internacional.

La intérnacionalizacién que Colombia ha
decidido afrontar es un proposito cuyas im-
plicarciones trascienden lo econdmico. Es evi-
dente que cuanto mds desarrollada es una
sociedad mayor es su concepcion universal de
sus procesos, sus instituciones, sus planés y
aun su§ individuos. La modernizacion del
pais, del sistema politico, y en concreto del
Partid¢ Liberal, exigen de nosotros una acti-
tud ecumeénica. Existé una extensa red de
organizdaciones e iristriimentos para el inter-
cambio y Ia cooperacion politica internacional
queé los jovenes liberales desconocenios en su
mayoria y margmalmente hemos utilizado
mal, in¢luso en detritmento de la imagen de
nuestra Organizacion y ntiestro pais. Si lo-
gramos proyec¢tar acertadamenté nuestra fun-
cion en el ainbito-internacional aprendereinos
de otros procesos, contribuiremos a élevar
nuestia diriensién politi¢éa, e incluso podria-
mos canalizar recursos que faciliten nuestro
trabajo a nivel intetno.

G. Coneclusion.

Si podemos dejar a un lado los intereses
personalistas que tanto dafio le han hecho a °
los partidos; si logramios dar algo de nosotros
mismos en este empefno; si logramos estable-
cer principios politicos reales y acordes ¢on
la situacion nacional; ¥ si nos identificamos
todos con esta émpresa, sé -convertirda én un
semilléiro dé lideres que sin lugar a dudas, y
utilizando como ¢amino el partido, dejaran a
la proxima geheracion una patiia de progreso
y paz.

4.2. Modificaciones y propuestas recogidas.

a) Los delegados dé todos los departamen-
tos del pais, reunidos en el Encuentro Nacio-
nal de Juventudes debemos aprovechar este
espacio para propener y defender asi nues-
tras mas anheladas aspiraciones dé partici-
pacidénn en la toma de decisiones y ocupar
nuestro sitio de privilegio, jugar nuestro rol
en ‘la salvacion del Partido Liberal y desde
dentio de ¢l propiciar los cambios necesarios
para que recupéré su sitial de honor en el
contorno nacional e internacional, a esto no
debeinos olvidar los delegados que dentro del
Pa1 tido Libetal existe una estructula adm1-
nal, unos estatutos ¥ in érgano rector como
la Difec’ci()n Nacional Liberal y las resolucio-
nes quée de ella emanan y reconocerles que de
alguiiia forma Han empezado a abrir sus
puértas- para que la juventud pueda partici-
par y sentarsé en la mesa donde se tornan
las decisioiies, pero tampoco podemos olvidar
que 16 ha sido facil para nuestros compafe-
ros’ ganarse este espacio poco a poco, y ante
todo reconccer hoy la loable labor y gestion.
del sefior Juan Fernando Londofio como Se-
cretario de Juventudes y Estudiantes, a quien
hoy le debemos agradecer sinceramente estar
aqui sentadas, participando de un foro amplio,
pluralista, representativo, participativo y de-
moceratico, donde podemos conforme a. la
normatividad vigente (estatutos del partido,
resoluciones, ete.), proponer y sugeirir nuevos
métodos de participacion dentro de la es-
tructura del Partido Liberal Colombiano a
niveles nacional, regional y local;

b) El objetivo principal serd la creacién de

- un organo a nivel nacional y regional fuerte

y estructurado, sustentado en las bases juve-
niveles de cada municipio y departamento, el
cual seria: La Secretaria de Juventudes y Es-
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tudiantes, acorde con el articulo 52, inciso

m) del anteproyecto de estatutos, cuyo pro-
yecto de institucionalizacion debera contener
una amplia justificacion, y las consiguientes
propuestas de sustitucion y adicidn, del ar-
ticulado del anteprcyecto de estatutos presen-
tados a la consideracion de la préxima Con-
vencién Nacional Liberal, el método a utilizar
sera: La discusién amplia y enriquecedora en
este encuentro de una propuesta sobre el
tema, su aprcbacion por la asamblea del
encuentro y su presentaciéon, ponencia y sus-
tentacion por parte de los delegados estu-
diantiles a la Convencién Nacional Liberal,
ya elegidos en algunos departamentos y por
elegir en otros:
" ¢) La Secretaria de Juventudes y Estudian-
tes, no podréd ser designada unilteralmente
por la Direccién Nacional Liberal, su confor-
macion y sus dignatarios deben ser elegidos
por la misma juventud reunida en el Encuen-
tro Nacional de Juventudes Liberales, gque
para el caso se denominard el Congreso Na-
cional de Juventudes Liberales;

d) Se hace necesario entonces la creacion
de una Junta Provisional de Juventudes en
representacion de los coordinadores departa-

transicion entre la estTUCTUTA actual—y—
desarrollo del Congleso Nacional de Juven-
tudes.

Dicha Junta deberd contar con una Secre-
taria Técnica encargada de los aspectos ope-
rativos y a su vez el Secretario de Juventudes
sera el encargado de presidirla.

Es deber de la Junta y de sus miembros
difundir y promover los principiocs de la Se-
cretaria y ejercer la voceria a nivel depar-
tarmental de las juventudes organizadas del
partido.

Deberda promover ademdas el .desarrollo a
nivel municipal de la politica de juventudes
y en especial velard porque los programas
trazados para las juventudes liberales a nivel
nacional se lleven a buen término;

e) Se propone ademdés la creacion de un
Consejo Asesor-de la Secretaria integrado por
representantes de diversas regiones residentes
en Bogotd para asesorar el trabajo de los
coordinadores regionales correspondientes a
su region de origen;

f) Secretarias en los nuevos departamen-
tos: Debemos considerar de manera especial
que los nuevos departamentos (antiguos Te-
rritorios Nacionales), requieren de una acti-
vidad politica, organizacion y estructuracion
ideoldgica liberal que los potencie para inte-
grarse activamente a la vida nacional. A nivel
de las juventudes en cada nuevo departa-.
mento se debe crear una Secretaria que reci-
ba de manera especial las orientaciones de
la Secretaria Nacional. Es por lo anterior que

se debe tener en cuenta que los nuevos depar-_
tamentos aun se encuentran en proceso de.

consolidacion de la cultura politica y de tran-
sicion institucional que amerita especial aten-
cion a través de todos los 6rdenes’y en espe-
cial como requerimiento basmo el hecho de
que los miembros de d1chas secretarias y
muy especialmente sus d1r1genbes procurar
por no incurrir en los vicios de procedimiento
observados- hasta el momento en otras ins-
tancias. Es necesario contar con espacios de
opinién. en dichas regiones y sobre todo la
permanente presencia de los directivos na-
cionales con el fin de garantizar una asesoria
que rinda verdaderos frutos;

g) Queremos dejar como constancia la soli-
citud formal de financiacion a-través de un
porcentaje especitico destinado a los gastos
de la Secretaria de Juventudes —factor deci-
sivo en la consolidacion de nuestro proyecto
y base para hacer de ésta una organizacion
fuerte;

h) Debemos entender que la financiacion
no corresponde Unicamente a la Direccion
Nacional.

Es responsabilidad de las instancias depar-
tamentales el asumir los costos y la financia-
cién, asi como el nivel municipal. S6lode esta

_que_actien como mecanismo de

manera se logrard una verdadera descentrali-
zacion e independencia con el ente nacional
en lo que a finanzas respecta;

i) BEs importate que los jovenes liberales
asumamos un papel de trabajo en cuatro
aspectos especificos:

— El de la conformacion de la 01gan1zac1on
nacional.

— Una funcion de analisis ideologico.

— FE1 aspecto programatico, -

— Dejar el aspecto electoral a libre deter-
minacion de los miembros para ¢ue realicen
este -trabajo de manera voluntaria sin afectar
ni influir de esta manera en la dindmica de
la Secretaria en su papel de escuela de lide-
razgo politico;

j) Es necesario para desarrollar el trabajo
ideologico la realizacion de foros que propor-
cionan una cimentacion ¥ una dinamica de
estudio acorde con las necesidades regionales
en cuanto a capacitacion y formacion.

4.3. Otras ponencias scbre el tema.

— Proyecto Politico Juvenil, Rodrigo Her-
nan Ortiz, Atlantico. )

— Futuro de las Juventudes Liberales, Nel-
son Manuel Alvarez Cordoba

Doris Yepes, Atlantmo

— Integracién de Juventudes Liberales en
cada region, Rafael Marulanda, Caldas.

— Politicas de investigacién y creacién de
un ente administrativo, Nury Berling Moya
Choca. .

— Participacion Juvenil, la Organizacién
Nacional Liberal, Luis Alberto Vargas, Quin-
dio.

— Creacitn 'de Secretarias Juveniles en los
nuevos departamentos, Fernando Bedoya,
Putumayo. .

5. Listado de ponencias presentadas
sobre otros témas.

— Foro Carlbe José Marino Mejia, Atlan-
tico.

— Compromisos del canadate a la Presi-
dencia para con ia juventud del Partido
Liberal, Rafael Chica, Cordoba.

— Ingreso a la universidad y servicio mi-
litar profesional, Fernando Libreros, Valle.

. — Juventud liberal y la Internacional So-
cialista, Rafael Marulanda, Caldas.

Rechazamos la violencia en todas sus ma-
nifestaciones, tanto la que generan los grupos
guerrilleros 'con su politica de secuestro, ex-
torsion y terrorismo, como de los grupos
paramilitares y de extrema derecha que quie-

ren callar las voces que ¢laman por paz en.

Colombia.

La Presidencia solicita a Secretaria General,
continuar con el orden del dia:

La Secretaria procede de conformidad asi:

IV

Proyectos de ley péra segundo- debate:

La Presidencia solicita a Secretaria evacuar
en primera. medida el Proyecto de ley niimero
227 de 1993 Camara, 206 de 1992 Senado.

La Secretaria anuncia:

Proposicion con la que termina el informe:

Désele segundo debate al Proyecto de ley
numero 227 de 1993 Camara, 206 de 1992 Se-
nado, “por la cual se. desarrollan parcialmente
los articulos 272, 299 de la Constitucion Na-
cional y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

Jesiis Angel Carrizosa ¥Framnco, Represen--

tante a la Camara, Departamento :de San-

tander.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion. Una vez cerrada y abierta la
votacion, la Secretaria informa pablicamente:
Aprobado sefior Presidente.

A peticién del honorable Representante
Hernando Torres Barrera, la Presidencia soli-
cita a Secretaria leer los articulos del proyecto

" de ley en debate.

La Secretaria procede asi:
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Las Asambleas Departaraentales
tendran tres periodos de sesiones mdmanas
en el ano, asi:

a) El primer periodo sera, en el primer ano
de sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccion al ultimo del mes de febrero del
respectivo ano. El segundo-y tercer ano de
sesiones tendra como primer periodo el com-
prendido entre el primero de marzo y el trein-
ta de abril;

b) El segundo periodo sera del primero de
junio al ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo, serd del primero de
octubre al treinta de noviembre con el obje-
tivo prioritario de estudiar, aprobar o impro- .
bar el presupuesto departamental.

Paragrafo. Cada periodo ordinario podra ser
prorrogado por diez dias calendario mas, a

—woluntad. de_la_respectiva A.samblea

Articulo 29 Transitorio. Los Contralmes De—
partamentales, elegidos en octubre de 1991
cuyo periodo constitucional termina el treinta
y uno de diciembre de 1994, continuaran en
sus cargos hasta tanto se produzca la posesién
del elegido en las sesiones ordinarias; del mes
de enero de 1995.

Articulo 3?2 Transitorio. Los Diputados de
los nuevos departamentos tendran el mismo
régimen de funciones y remuneracion que los
demas diputados del pais.

Articulo 49 La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Acto seguido pregunta la Presidencin:

Leidos los ar t1culos ¢los aprueba la Ca-
mara? .

Observandose el querer de la plenaria, con-
testa la Secretaria.

Aprobados sefior Presidente.

Interviene el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

‘Quien se refiere al proyecto de.ley en estu-
dio, y trae a colacion el proyecto de ley sobre
departamentos que en dias pasatlos habia
aprobado esa misma Corporacion.

Le hace una breve explicacion al respecto
el honorable Representante Arlén TUribe
Marquez. :

La Presidencia anuncia: en consideracion
el titulo del proyecto. ‘Se abre la -discusion, se
cierra, ¢lo aprueba la Camara?” . _

La Secretaria contesta Aprobado seilor
Presidente,

Indaga la  Presidencia: ¢quiere la Camara
que este proyecto sea ley de la Republica?

La Secretaria anuncia: ‘Asi 1o quiere sefior
Presidente.

Seguidamente la Presidencia ncmbra una-
comision accidental para el anterior proyecto
de ley asi: honorables Representantes Jestus
Angel Carrizosa Franco y Gonzalo Gaviria’
Correa, para efectos de conciliar algunos as-
pectos con el honorable '‘Senado.

Interviene el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Quien solicita que para el martes 15 de
junio, se estudie la viabilidad de adelantar
un debate sobre la soberania nacional.

La Presidencia contesta: No hay ningtin
problema, pero primero hay que aprobar los
proyectos de ley y luego hacemos ¢l debate. .
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Interviene nuevamente Ia Pae=1dencaa,
guien expresa:

En consideracion la proposicién con la que
termina el informe del Proyecto de ley nimero
205 de 1953 Camara, “por la cual se expide ¢l
Estatuto General de'Contratacion de la Admi-
nistracion Publica”. iSe abre la discusién, se
cierra. ¢Lo aprueba la Camara?

La Secretaria anuncia: Lo aprueba sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a- los henorables Representantes Héctor An-
zola Toro, ponente del Proyecto de ley numero

© 205 de 1993 Camara. Dario Martinez Betan-

court; Miguel Motga Kuri, Benjamin Higuita
Rivera, Camile: Arture Montenegro, Juan

Carlos Vives Menotti, Rafael Serrano Prada, .

Carlos- Gonzalez: Merchan, Alfonso Uribe Ba-
dillo; Piedad Cdérdoba. de €astro y Roberto
Elias Cano Zuleta, se refieren a la importan-
cia del proyeeto- de ley en estudio y hacen

‘algunas apreciagiones acerca del articulado

del proyecto.
‘Habida cuenta dé lo anterior, el ponente

 henorable Reptesentanté Héctor Anzola Toro,

da; eéetiira 4 10s art’iculés gue se someteran a
ap¥ebacion. EI resto del articilado queda

eXéluifo, atendiends- lo aprebads por el ho--
norable ‘Senado ¥ 1a intervéncién de los

henerables Repréeséntantes al respecto, asi:
TArticulos 19; 39 89, 99, 10; 12, 23, 26; 28, 34,
35, 37, 46, 49, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59; 60;

61, 62, 63, 64; 67, 68, 69; 71, 72, 13, T4, 75, 7’7A

78y79

Ihterviene el ponente duien sohc1ta Enton-
cés le ruego al sefior Presidente, poner a-

co‘nsidera'cién de l’éL Tlonmable C‘é,r"naia de

La Pre51den01a anuncia: Se ponen ‘en con-
sideracion los artiéulos que han sido sugeri-
dos; contintia la discusion.” ¢ Aprueba la Ca-

. mara los articulos leidos®?

La Secretaria anuncia: _ )

Aprobados sefior Presidente. (Publicados en
la Gaceta numero 145 de 1993).

Continua la Presidencia anunciando: En-
tonces han sido aprobados; quedan excluidos

los que ya ustedes conocen. Vamos a nombrar

una comisién de conciliacion, para que traiga
el informe sobre estos articulos para el proxi-
mo martes. Dicha comision estara conformada
por los honorables Representantes Ivan Lo-
zano Osorio, Héctor Anzola Toro, Arlén Uribe
Méarquez, Ana Garcia de Pechthalt, Ramiro
Lucio Escobar, Roberto Camacho W. Rafael
Serrano Prada, M arlo Rincon Pérez, Guiller-
mo Chavez Crlstancho José Aristides Andrade
y ‘Carlos Gonzalez Merchan

Intexrviene €l ponente honorable
Raplesentante Eéctor Anzola Toro:

Qmen -expresa: Quiero agradecerles a los

horiorables Représentantes, a la Mesa Direc-

tiva la celeridad que se ha tenido con este

proyecto; realmente es muy importante y las
personas que tengan a bien recurrir a la comi-

sibn nombrada, le rogamos el favor hagan_

llegar sus propuestas por escrito. Mil gracias.
La Presidencia solicita a Secretaria conti=
nuar con el siguiente proyecto de ley.

La. Secretaria. procede de conformidad asi:

Proyecto de Acto legisiativo numero 039 de
18923 Senado, 275-de 1293 Camara, “por medio
del cual se modifica el articulo 356 de la
Constitucion Nacional”.

.La Presidencia solicita sea. leida la propo-
sicion con la que termina el informe de la
ponencia.

La Secretaria anuncia: Atendiendo las an-
teriores consideraciones, me permito proponer
dése segundo debate al Proyecto de Acto legis-
lative ntamero 039 de 1993 Senado, 275 de 1993

Camara, “por medio del cual se modifica el -
“articulo 355 de la Constitucion 2

Tacional. Po-
nente honorable Representante César-Pérez
Garcia.

La Presidencia.pregunta:
¢Aprueba la Camara la proposicién leida?
. La Seecrtaria contesta. $Si la aprueba sefior
Presidente.

Seguivdamente,' la Presidencia solicita sean
leidos los articulos del proyecto.

La Secretaria procede de conformidad asi:

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 El inhciso cuarto del articulo 356
de la Constitucion. Politica, quedara asi:

‘La’ley fijarda los plazos para la cesién de
estos ingresos y el traslado de las corres-
pondientes obligaciones, establecerda las con-
diciones-en gue cada departamento asumira la
atencion de les mencionados servicios y podra
autorizar a los-municipios para presentarlos
directamente en forma individual o asociada.
No se podran descentralizar responsabilidades
sin la previa asignacién de los recursos fisca-
les' suficientes para atenderla. Un 159, del
situado fiseal se distribuira:. asi:
departamentos y 5% para las ciudades capita-
les de departamentos, que tendran la categoria
de- distrito. E1-Coencejo Municipal respectivo,
mediante aeuerdo, determinara el caracter :del
correspondiente distrite.

~Artigulo 20 En el Departaniento Archipié-
lagsd. de San Andrés, Providenciar y Santa
Cataling,; erigese en Distrito Insular, Turistico,
Ecologico y Cultural la Isla de San Andreés,
formiaran parte-del Distrito. De los recursos
del situado fiscal destinados al Bistrito, el 259,
sera para el Municipio de Providencia y el
75% para la Isla de 'San Andrés, para ser
repartidos por partes iguales entre sus muni-
cipios. una vez sean creados. Este Distrito
tendra los mismos beneficios que la. Constitu-
cion y la ley establecen para los demas
Distritos.

Paragrafo transitorio. Como homenaje a la
Universidad de Antioquia, cuyos 200 afios de

.fundacioén se celebraran en elafio 2003, duran- -

te 10 afios, el 309 de lo que corresponde a
Medellin, se transferird a esa Universidad.

Articulo 39 La presente ley rige a partir de
su promiilgacion.

Intervienen en la discusiéon «del articulado

los honorables Representantes Gustavo Petro

Urrego, José Fernando Castro Caicedo, el
ponente César Pérez Garcia.

Hay cambio de Presidente en la sesién ple-
naria; preside la misma el honorable Repre-
sentante Gabriel Acosta Bendeck, atendiendo

el orden alfabético, por cuanto el doctor

Pérez Garcia actuara como ponente.

Igualmente expresan sus consideraciones
sobre el proyecto de ley en estudio, los ho-
norables Representantes Lucas Lébolo Conde,
Rodrigo Villalba Mosquera, Martha Catalina
Daniels.

Acto seguido, la Presidencia somete a con-
sideracion de la plenaria, una proposicion
presentada .por el honorable Representante
Marco Tulio .Gutiérrez Morad, la cual fue
aprobada segun lo.confirma la Secretaria asi:
Votos - afirmativos 850; votos negativos 25;
manuales 5; votos afirmativos. Ha sido ar-
chivado.

Proposicion niimero 253
(Aprobada, junio 10. de 1993)

Para solicitar a la honorable Camara de
Representantes, para que se archive el pro-
yecto de acto legislativo por medio del cual
se pretende modificar el articulo 356 de la
Constitucion Nacional.

‘Marco Tulio Gutiérrez Morad, Javier Ra-

mirez Melia, Juan Carlos Vives M, Benjamin
Higuita Rivera (sigue firma ilegible).

10% a los -

Proposicién de archivo.
(Aprobada)

Archivese el Proyecto de Acto legislativo
numero 639 de 1993 Senado, y 275 Camara.
Presentada por:
Gustavo Petro.

La Presidencia solicita continuar con el
51gu1ente proyecto de ley.

La Secretaria procede anunciando:

Proyecto de ley numero 283 de 1993 Camara,
204 de 1982 Senado. :

Proposicion con la que termina el informe:
Dése segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 283 de 1993 Camara, Senado 204 de’
1992, “por la cual se expide el Godigo Peni-
tenciario y Carcelario”, con -l pliego de
modificaciones adjunto. :

Abierta la discusién; cerrada. Abierta la
votacion, la Secretaria- anuncia el resultado
después de cerrada la misma asi: 82 votos
afirmativos, sefior Presidente; ha sido apro-

_bada.

La Presidencia solicita a la Secretarla con-
tinuar con el articulado deél proyecto de ley
en estudio.

Lia Secretaria anuncia: -Frente a la discu-
sién. del articulado, existen dos proposiciones-
por parte del honorable Representante Jaime
Perea Ramos, referentes al articulo 42, inciso
segundo y al articulo 170. El articulado-apare-

‘ce publicado en la Gaceta nimero 181 de 1993.

La Presideneia somete a discusién de la-
honorable Camara el resto del articulado,
exceptuando los articuloes excluidos por el
honorable Representante Jaime Perea Ramos.

- Cerrada la discusién, son aprobados por
unanimidad. .

“Igualmente es aprobada la siguiente

Proposicion nimero 354

Suprimase el inciso segundo del articulo 42
del Proyecto de ley numero 283 de 1993 Ca-
mara, 204 de 1992 Senado. Presentada por el
honorable Representante Jaime Perea Ramos.

Interviene con respecto al articulado del
proyecto en estudio el honorable Represen-
tante Roberto Elias Cano Zuleta, quien expre-
sa sus consideraciones al respecto.

En cuanto hace referencia a la otra pro-
posicion presentada por el honorable Repre-
sentante Jaime Perea Ramos, interviene el
honorable Representante Benjamin Higuita
Rivera, quien manifiesta:

Sefior Presidente, quisiera oir al Ministro
de Justicia, sobre la modificacion que propone
el honorable Representante Perea Ramos,
para ver el Gobierno qué opina sobre ella.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Justicia, doctor Andrés
Gonzalez Diaz, quien expresa:’

‘Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes:

Comenzaria por sefialar, que -en cuanto
respecta al articulo 170, no existe ningun vicio
de inconstitucionalidad . a nuestro juicio.

El sefior Ministro de Justicia, continua
haciendo una exposicion sobre el articulo
sustitutivo presentado por el honorable Re--
presentante Jaime Perea Ramos y concluye
solicitando:

““De tal manera, que invocamos la solidari-
dad y el reconocimiento de esta Camara, para
que podamos avanzar en una reforma integral

de.la guardia penitenciaria”.

Inmediatamente la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la proposicion
presentada por el honorable Representante
Jaime Pérea Ramos.

Cerrada la votaciéon la Secretaria anuncia
la, votacién asi:

16 votos afirmativos; 69 votos en contra. Ha
sido negada la proposicion sefor Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria el titulo del proyecto.



Pigina 24

Sibado 19 de junio de 1993

GACETA DEL CONGRESO

Cerrada la votacion la Secretaria anuncia:
Aprobado sefior Presidente..

Pregunta la Presidéncia:

{Quiere la Camara que este proyecto de ley

sea ley de la Republica?

La Secretaria contesta: Si lo quiere sefior
Presidente. )

La Presidencia anuncia: Como el texto del
Senado difiere del aprobado en la Camara, se
nombran - en comisién a los ponentes del

proyecto.
- A peticion de la Presidencia la Secretaria.

continua con el siguiente proyecto de ley asi:
Proposiciéon con la que termina el informe:
Désele segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 91 de 1992, “por medio de la cual se regu-
lan los Estados de Excepcion en Colombia”.

Interviene ¢l honorable Representante
Ramiro Lucio Escobar:

" Quien en su calidad de ponente del Proyecto
de ley ntimero 91 de 1992, expresa:

“Gracias, sefior Presidente. Como el proyec-
to de ley en estudio, se trata de una ley

estatutaria,. que necesita una mayoria califi- -

cada, de acuerdo con el sefior Ministro, solici-
tamos a la plenaria que se apruebe el informe

y discutamos el articulado el préximo martes .

Gracias, sefior - Presidente”.

La Presidencia dice: En discusion la propo- .

sicién con la que termina €l inforine..
- ¢Lo aprueba la Camara? La 'Secretaria con-
testa. Aprobado sefior Presidente.

. La Presidencia informa: Como se ha solici-

tado que el articulado se ‘decida el-dia martes,

. pregunto a la Camara ¢si 1o aprueba?

“La Secretaria contesta. Aprobado sefior
Presidente..

La Presidencia somete a c0n51derac1on de
la plenaria el contenido del documento que
expresa lo relacionado con el voto progra-
matico, presentada por la comision accidental
previamente designada. Cerrada la votacion,
es aprobado por unanimidad. -

- A continuacién se publica la ponencia para.

segundo debate y-el articulado del Proyecto
de ley numero 91 de 1992.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de-ley niimero 91 de 1992, “por la

cual se regulan los Estados de Excepcion en

Coiombia”.

El arduo debate que se ha generado en di-
versos escenarios de la vida nacional respecto
a la regulacion del régimen de excepcion con-
sagrado en los articulos 212, 213, 214 y 215 de
la. Carta Politica, constituye un saludable y
fecundo precedente que permitié introducirle
al proyecto original sustanciales reformas
durante su discusion en la plenaria del Sena-
do de la Republica.

-Fue asi como se aj ustaron al texto constitu-
cional varias de las disposiciones de la inicia-
tiva y se enmendaron diferentes aspectos que
habian sido objeto de polémicas posiciones en
el curso de su estudlo a lo largo del proceso
de discusion.

Cabe resaltar el 1ntenso trabajo que al res- -

pecto desarrollaron diferentes organizaciones
no gubernamentales mediante la realizacion
de diferentes foros en varias ciudades del pais,
Ios cuales se adelantaron gracias al interés

- exhibido por notables entidades como SOS viva

la ciudadania, Comision Andina de Juristas
y el Cinep, organismos que no solo propi-

ciaron estos eventos sino que también reali- -

zaron un destacado aporte teérico y concep-
tual que sirviéo de fundamento para ampliar
el criterio de los ponentes y para ventilar ante
la opinién publica el contenido y los alcances
del proyecto.

La sesuda labor del ponente en el Senado,
dector Orlando Vasquez Velasquez, le otorgd
altura y notoria conciencia juridica al debate
realizado en esta Corporacion y sirvié de base
para introducir saludables enmiendas a la

~ principios

iniciativa. De igual forma, es obligado resaltar
las importantes contribuciones que hicieron
otros parlamentarios al enriquecer con sus
posturas y conceptos la factura del proyecto
y dotar al Gobierno de un instrumento idéneo
para ejercer atribuciones especiales en épocas

de excepcionalidad, labor en la cual dejaron .

su notable impronta los Senadores Bernardo
Gutiérrez, Hernan Motta y Ricardo Rosales.

Asi mismo, las recomendaciones del Pro-
curador General de la Nacion, del Defensor
del Pueblo y del Consejero Presidencial para
los Derechos Humanos, doctores Carlos Gus-
tavo Arrieta, Jaime Cordoba Trivifio y Carlos
Vicente de Roux, sirvieron de soporte trascen-
dental para que el proyecto se perfeccionara
en sus principales puntos de controversia.

-De esta manera, qued6 establecida la impo-

sibilidad de que los civiles sean juzgados por -

tribunales militares, la prevalencia de los
tratados internacionales, la vigencia del Esta-
do de Derecho, la justificacion expresa de la
limitacion del derecho, el respeto y la preser-
vacion de la acecion de tutela, los mecanismos
de control al Bjecutivo, la prevalencia de los
de . necesidad, incompatibilidad,

\

proporcionalidad y no discriminacion, las pro-

hibiciones expresas al Gobierno en el ejercicio
de las medidas excepcionales y la supresion

de facultades discrecionales a las autoridades -

de policia, fueron aspectos que se-incorporaron

a.’la .letra de la iniciativa aprobada por el.
Senado, los cuales traducen un significativo -

-avance respecto 2 la. version- original del

proyecto.

- Empero, consxderamos que-aun es factible
superar algunas falencias y es por ello que
sera necesario que la plenaria de la Camara
de Representantes adopte algunas modifica-
ciones con el exclusivo interés de que la regu-
lacién de los Estados :de Excepcion se ajuste
a-la preceptiva de la Carta Magna y comporte
instrumentos eficaces para la superacmn de
las situaciones de alteracion.

La profundizacién teorica y andalisis consti-

tucional del proyecto han sido objeto de ri-
gurosos estudios que son de -conocimiento de
los miembros de esta Camara Legislativa,
razon que nos releva de incluir aqui las autori-
za.das disertaciones que sobre la materia, desde

la promulgacién de la Carta de 1991 y a lo

largo del curso del actual debate, han sido
puestas a consideracion de la opinién publica
y de los miembros del Congreso Nacional.’

Sobra: entonces resaltar la importancia que

esta ley tendra en el futuro del pais y la tras-
cendencia que su aplicaciéon posee para con-

do el normal devenir de la vida institucional.

Con base en las anteriores consideraciones,
solicitamos a la plenaria de la honorable
Camara de Representantes, désele segundo
debate al Proyecto de ley numero 91 de 1992,
“por medio de la cual se regulan los Estados
de Excepcion en Colombia”.

. trolar y superar los conflictos que han afecta- -

Ramiro Alberto Lucio Escobar, Marco Tulio .

Gutiérrez Morad, Roberto .Camacho W.

PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 1992

por la cual se regulan los Estados
de Excepcion en Colombia.

El Congreso de Colombia, '
DECRETA:
OCAPITULO I |

Disposicior_les genci‘aiss.

Articulo 10 Ambito de Ja ley. La presente 16y

estatutaria regula los Estados de Guerra Ex- -

terior, Conmocion Interior y Emergencia Eco-
nomica, Social y Ecologica.

Los Estados de Excepcion solo se reglran
por las disposiciones constitucionatles, los tra-

’

tados (o] convemos 1nternac1ona1es sobre Dere-~’
chos Humanos incorporados al ordenamiento -
]ul‘ldlCO nacional, y las leyes estatutarlas que
los rijan.

Articulo 29 Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto regular las facultades atri-
buidas al Gobierno durante los Estados de
Excepcion. Estas facultades s6lo pcdran ser .
utilizadas cuando circunstancias extraordina-
rias hagan imposible el mantenimiento de la
normalidad mediante los poderes crdinarios
del Estado.

-La ley también tiene por objeto establecer
los controles al ejercicio de las facultades °
excepcionales del Gobierno asi .como las ga-
rantias para proteger los derechos humanos
de conformidad con los tratados internacio-
nales. : ) - .

Articulo 39 Prevalencia de tratados interna-
cionales. De conformidad con el articulo 93
de la ‘Constitucion Politica, los tratados y -
convenios internacionales
humanos ratificados por el Congreso de Co-
lombia prevalecen en el orden :inferno. En
todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario, como lo establece
el numeral 29 del articulo 214 de la Constitu-
cion. La enunciacion de los derechos y garan-
tias contenidas en la Constitucién y en los
convenios internacionales vigentes, no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren

-expresamente en ellos.

En caso de Guerra Exterior, las facultades
del Gobierng estaran limitadas por los con-
venios ratificados por Colombia y las demas
normas de derecho positivo y consuetudinario
que rijan sobre la materia, atendiendo al prin-
cipio de reciprocidad por parte del Estado con
el cual exista conflicto.

Articulo 49 Derechos intangibles. De con-
formidad con el articulo 27 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, y los demas .
tratados sobre la materia ratificados por Co-
lombia, durante los Estados de IZxcepcion

-seran intangibles: el derecho a la vida y a la

integridad personal; el derecho a 10 ser so-
mretido a desaparicién forzada, a torturas, ni
a tratos o penas crueles inhumanos o degra-
dantes; el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica; la prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos; la prohibicién de las penas de des--
tierro, prisién perpetua y confiscacion; la li-
bertad de conciencia; la libertad de rz=ligion; el
principio de legalidad, de favorabilidad y de
irretroactividad de la ley ipenal; el derecho a
elegir v ser ‘elegido; el derecho a contraer
matrimonio y a la proteccion de la familia;
los derechos del nifio, a la proteccion por
parte de su familia, de la sociedad y del Esta-
do; el derecho a no ser condenado a prisién
por deudas civiles y el derecho de los colom-
bianos por nacimiento a no ser extraditados.

Tampoco podran ser suspendidas las garan-
tias judiciales indispensables para la protec-
ci6én de tales derechos.

Paragrafo 19 Garantia de la libre y pacifica
actividad politica. Los derechos a constituir

. partidos, movimientos y agrupaciories politi-

cas,;a formar parte de ellas, a participar en
sus actividades legitimas y a hacer oposicion,
podran ser ejercidos libremente dentro del
respeto a la Constitucion Politica y sin recurrlr
a ninguna forma de violencia.

Paragrafo 29 Prohibicion de suspender el
Habeas Corpus. Quien estuviese privado de su
libertad, y creyere estarlo en condiciones di-
ferentes a las permitidas por las normas con
fuerza de ley vigentes ‘durante el Estado de

-Excepcion, podra invocar el derecho de Habeas '

Corpus.

Paragrafo 39 Para asegurar la efectividad
del derecho a la paz, en ejercicio de las facul-
tades derivadas del Estado de Conmocion
Interior, se podra expedir medidas exceptivas
encaminadas a facilitar la reincorporacion de
delincuentes politicos a la vida civil y para
remover obstaculos de indole administrativa,

sobre derechos o



GACETA DEL CONGRESO

Sabado 19 de junio de 1993

presupuestal o juridico. En desarrollo de estas
facultades el Gobierno podrd conceder, por
graves motivos de conveniencia publica, am-
nistias o indultos generales por delitos politi-
COs y conexos. .

Articulo 59 Prehibicion de suspender dere-
chos. Las limitaciones a los derechos mo
podran ser tan gravosas que impliquen la

negacion absoluta de la dignidad humana, de

la intimidad, de la libertad de asociacion, del
derecho al trabajo, del derecho a la educacion,
de la libertad de expresion y de los demas
derechos humanos y libertades fundamentales
que no pueden ser suspendidos en ningun
Estado de Excepc1on

Tampoco podran ser suspendldas las garan-

tias judiciales indispensables para la protec-

cion de tales derechos.
" Articulo 62 Ausencia de regulacién. La
ausencia especifica de regulaciéon de las facul-
tades relativas a algunos derechos no intan-
gibles, no puede entenderse como una prohi-
bicion de limitarlos durante los Estados de
Excepcion ni como autorizacion para afectar
su nucleo esencial o para dejar de establecer
controles y garantias si fueren limitados.

Articulo 72 Vigencia del Estado de Derecho.
En ningun caso se podra afectar el nucleo
esencial de los Derechos Fundamentales. El
Estado.de Excepcion es un régimen-de lega-

lidad y por lo tanto no se podran cometer

arbitrariedades so pretexto de su declaracion.

Articulo 89 Justificacion expresa de la limi-
tacion del derecho. Los decretos de excepcion
deberan sefialar los motivos por los cuales se
imponen cada una de las limitaciones de los
derechos constitucionales, de tal manera que
permitan demostrar la relacion de conexidad
con las causas de la perturbacion y los motivos
por.las cuales. se hacen necesarias.

Articulo 99 Uso de las facultades. Las facul--

tades a que se refiere esta ley no pueden ser
utilizadas siempre que se haya :declarado el
Estado de Excepcion sino, unicamente, cuando
se cumplan los principios de finalidad, nece-
sidad, proporcionalidad, motivacion de incom-
patibilidad, y se den las condiciones y requi-
sitos a las cuales se refiere la presente ley.
Articulo 10. Finalidad. Cada una de las
medidas adoptadas en los decretos legislativos
debera estar directa y especificamente enca-
minada a -eonjurar las causas de la perturba-

cion y a impedir la extension -de sus efectos..

Articulo 11. Necesidad. Los decretos legisla-
tivos deberan expresar claramente las razones
por las cuales cada una de las medidas adop-
tadas es necesaria para alcanzar los fines que

dieron lugar a la declaratoria del Estado de

Excepcion correspondiente.
Articulo-12. Motivacién de incompatibilidad.

Los decretos legislativos que suspendan leyes

deberan expresar las razones por las cuales
son incompatibles con el correspondlente
Estado de Excepcion.

. Articulo 13. Proporcionalidad. Las medidas

expedidas durante los BEstados de Excepcion.
deberan guardar proporcionalidad con la gra-

vedad de los hechos que buscan conjurar.

La limitacién en el ejercicio de los derechos
y libertades so6lo sera admisible en el grado
-estrictamente necesario, para buscar el retor—
no a la normalidad.

Articulo 14. No dlscrlmmaclon. Las medidas
adoptadas con ocasion de los Estados de Ex-
_cepcion, no pueden entrafiar discriminacion
-"alguna, fundada en razones de raza, lengua,

religion, origen nacional o familiar, opihion -

politica o filos6fica. Lo anterior no obsta para

que se adopten medidas en favor de miembros _

de grupos rebeldes para facilitar y garantlzar
su incorporacién a la vida civil.

La Procuraduria General de la Nac1on en
desarrollo de su funcién constitucional, velara
por €l respeto al principio de no disci‘imina—
-cién consagrado en este articulo, en relacion
con las medidas concretas adoptadas durante
los Estados de Excepcion. Para -ello tomars,
medidas, desde la correctiva, hasta la desti-
tucion, seguin la gravedad de la falta y me-

diante procedimiento especial, sin perjuicio .

del derecho de defensa.

Articulo 15. Prohibiciones. Ademdas de las
prohibiciones sefaladas en.esta ley, en los
Estados de Excepcion de acuerdo con la Cons-
titucion, no se podra:

a) Suspender los derechos humanos ni las
libertades fundamentales;

b) Interrumpir el normal funcionamiento
de las ramas del Poder 'Pubhco ni de los orga—
nos del Estado;

¢) Suprimir, ni modificar los organismos ni
las funciones basicas de acusacmn y juzga-
miento.

Articulo 16. Informacién a los organismos
internacionales. De acuerdo con el articulo 27
de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos y el articulo 49 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y ‘Politicos, al dia
siguiente de la declaratoria del Estado de

~ Excepcion, el Gobierno enviara al Secretario

General de la Organizacion de Estados Ameri-
canos y al Secretario General de las Naciones
Unidas, una comunicaciéon en que dé aviso a
los Estados partes de los tratados citados, de
la, declaratoria del Estado de Excepcidén, y de
los motivos que condujeron a -ella. Los decre-
tos legislativos que limiten el ejercicio de
derechos, deberan ser puestos en conocimien-
to de dichas autoridades’ Igual comunicacion
deberd enviarse cuando sea levantado el Esta-~
do de Excepcion.

Articulo 17. Independenc1a y compatibili-
dad. Los Estados de Excepcion por Guerra
Exterior, Conmociéon Interior y Emergencia
Econdémica, Social .y Ecolégica son indepen-
dientes. Su declaratoria y las medidas que n
virtud de ellos se adopten, deberan adoptarse
separadamente.-.

Esta independencia no impide el que puedan
declararse simultaneamente varios de- estos
Estados, siempre que se den las condiciones
constitucionales y siguiendo los procedimien-
tos legales correspondientes.

Articulo 18. Presencia del Presidente de la
Repiublica; Cuando con ocasion de los Estados

de Excepeion el Presidente -de la Republica

considerare. conveniente su presencia en las

_sesiones del Congerso, podra concurrir previa

comunicacion escrita ‘al Presidente de ‘la
Camara respectiva, quien dispondra lo pert1—

-nente para el dia y hora sefialado.

Si ‘de su intervencion surgleren debates
deberan hacerse en otra sesién y no obligara
su presencia. En todo caso deberan responder
los Ministros que fueren citados para. tal
efecto. -

Articulo 19. Prohibicién de reproducir nor-
mas. Ningun decreto declarado inconstitucio-
nal o suspendido en sus efectos podra ser
reproducido por el Gobierno, a menos que -con
posterioridad a la sentencia o decision, hayan

desaparecido los fundamentos que la origi-
“naron. :

{Paragrafo. Todo acto proferido con violacion
de esta disposicion sera suspendido provisio-
nalmente en sus efectos. Bastara un procedi-~
miento oficioso para su declaraciéon. La orden

de suspension, en este caso debera comuni-

carse y cumplirse inmediatamente.

Articulo 20. Control de legalidad. Las medi-
das de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funciéon administrativa y como
desarrollo de los. decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la auto-
ridad de lo contencioso-administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de enti-

.dades territoriales o del Consejo de Estado si
‘emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expi-
dan enviaran los actos administrativos a la
jursidiccion contencioso-administrativa indi-
cada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
51gu1entes a su expedicion. .

Cuando la Corte Constitucional de confor-
midad con lo establecido en el articulo 55 de
la presente ley, no haya suspendido un decre-
to legislativo, dictado en el ejercicio de las

'
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facultades de los Estados de Excepcion, diche
decreto, en todo o en parte, no podra inapli-
carse ¢ suspenderse por la jurisdiccién de lo
contencioso-administrativo, ni por ninguna

-autoridad judicial o administrativa.

Articulo 2l. Aidribuciones preecisas de fun-

cioenes judiciales a autoridades civiles. Cuando
.existan lugares en los cuales no haya jueces

0 éstos no puedan, per la gravedad de la per-
turbacion ejercer sus funciones, el Gobierno,
mediante decreto legislativo, podra determi-
nar que las. autoridades civiles ejecutivas
ejerzan funciones judiciales, las cuales debe-
ran ser claramente precisadas, y diferentes a
las de investigar y juzgar delitos. Las provi-
dencias que.dicten tales autoridades podran
ser revisadas por un organo judicial de con-

formidad con el procedimiento que sefiale el

decreto legislativo.

. CAPITULO II
Del Estado de Guerra Exterior.

Articulo 22. Deciaratoria del Estado de Gue-
rra Exterior. Para alcanzar los fines sefialados
en el articulo 212 de la Constitucion Politica,
el Presidente, con la firma de todos los Minis-
tros, una vez haya obtenido autorizacion del

Senado para la declaratoria de guerra, podra -

declarar el Estado de Guerra Exterior:

El decreto que declare el Estado-de Guerra
Exterior debera expresar 1los motlvos que jus-
tifican la declaracion.

En ningun caso se podra declarar el Estado
de Guerra Exterior para afrontar- causas in-
ternas de grave perturbacion. .

. Articulo 23. Envio de tropas al exterior. En
cumplimiento de tratados internacionales, el
Gobierno podra enviar tropas al exterior para
coadyuvar la defensa de un Estado que sufra
una agresion .armada, sin que para ello sea.

necesario declarar el Estado de Guerra Exte-— ;

rior. ’
En este caso, debera rendir un 1nforme al

~Senado de-la Republica.

Articulo 24. Caso.de agresion externa. Infor-
me al Congreso. Cuando sea necesario repeler
una agresion externa el Presidente, con la
firma de todos los Ministros, pbdré declarar
el Estado de Guerra Exterior, sin autorlzaclon
previa del Senado."

. Si el Congreso no se halla reunLdo se re-
unira por derecho propio dentro de los tres
dias siguientes a la declaratoria del Estado
de Guerra Exterior y el Gobierno rendira in-
mediatamente un informe motivado sobre las

' razones. que determinaron la. declaratoria y .

las medidas.que se hubkieren adoptado para
repeler la agresion.
Articulo 25. Facultades generales En virtud

de la declaracion del Estado de Guerra

Exterior, el Gobierno ejercera las facultades
estrictamente necesarias para repeler la agre-
sion, defender - la soberania,
requerimientos- de la guerra y procurar el
restablecimiento de la normalidad.

Articulo 26. Expropiacién y ocupacion. De
conformidad con el articulo 59 de la Consti-
twcion Politica, el Gobierno Nacional podra
decretar expropiaciones sin indemnizacion
previa, cuando sea necesario para atender los
requerimientos de la guerra.

Los bienes inmuebles s6lo podran ser tem-
poralmente ocupados para atender las nece-
sidades de la guerra o para destinar a ella
sus productos. -

El decreto legislativo cque consagre estas
medidas sefialara. el procedimiento para fijar
el monto de la indemnizacion ocasionada por
motivo de la expropiacién y establecera la
manera de asegurar la responsabilidad del
Estado. En todo caso y a peticién de parte la
decision sera revisada por la jurisdiccion .con-
tencioso-administrativa.

Articulo. 27. Medios de comunicacién: El
Gobierno podra establecer mediante decretos
legislativos restricciones a la prensa escrita,
la radio o la televisior, de divulgar informa-
ciones que puedan entorpecer el eficaz des-
arrcollo de las operaciones #e guerra, colocar

atender los:

N
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en peligro la vida de personas o claramente
mejorar la posicion del enemigo, conductas
que seran sancionadas por grave irresponsa-
bilidad social, con las medidas previstas en el

respectivo decreto.

Cuando mediante la radio, la television, o
por proyecciones cinematograficas, se pueda
afectar en forma grave e inminente el eficaz
desarrollo de las operaciones de guerra, O se
divulgue propaganda en beneficio del enemigo
o se haga su apologia, el Gobierno como res-
puesta a la grave irresponsabilidad social que
esas conductas comportan, podra suspender
las emisiones o proyecciones y sancionar, a
los infractores, en los términos de los decre-
tos legislativos pertinentes.

El Gobierno podra utilizar los canales de
television o las frecuencias de radio cuando
lo considere necesario.

El Gobierno podra suspender temporalmen-

te los servicios de radlocomunlcacmnes de -

redes publicas o privadas.
Todas estas determinaciones estaran some-

"tidas al ‘control de la Corte Constitucional,

la cual podra suspenderlas provisionalmente
en un plazc maximo de cuarenta y ocho (48)

horas, sin perjuicio del control definitivo que’

ejercera dentro de los plazos establecidos en

_ la Constitucion.

Paragrafo. En mngun caso se podra con es-
tais medidas, establecer juntas de censores
previas. : )

Sin perjuicio de las facultades otorgadas-en
la presente ley; durante el Estado de Guerra
Exterior, las agremiaciones periodisticas le-
galmente reconocidas, se constituiran en tri-
bunales de autoregulacién para el ejercicio
del derecho de informacion.

Articulo 28. Limitaciones- a la libertad de
movimiento y. residencia. Con el objeto de
proteger la vida de los habitantes y facilitar
las operaciones de guerra,-el Gobierno podra
restringir la circulaciéon o residencia de per-

-sonas en-areas del territorio nacional.

Asi mismo, podra establecer zonas especia-
les de-circulaciéon y residencia, tan sélo para
asegurar la proteccion de-la poblaciéon que
pudiera resultar afectada por las acciones
_propias del conflicto armado.

En este caso el Gobierno debera proveer los

' recursos necesarios para garantizar.las con-

diciones de alojarniento, transporte y manu-

" tencion de las personas afectadas.

Semanalmente el Ministerio de Gobierno

enviara un informe detallado a la Procuradu- -

ria General de la- Nacion, sobre el numero de
personas de que se trata, su identidad, la
fecha de ingreso, las condiciones en que se
encuentran, las autoridades responsables y las
acciones adelantadas para la proteccién de
sus derechos; ademas, los informes que juz-
guen necesarios los. titulares de los citados
organismos oficiales.

En ningun caso podra darse a esos lugares
el tratamiento de campos de concentracion,
que impidan, a quienes estén protegidos por
ellos, el ejercicio normal de sus derechos.

" Articulo 29. Movilizacién nacional. Durante
el Estado de Guerra Zxterior el Gobierno po-
dré decretar la movilizaciéon nacional en for-
ma total o parcial, para adecuar a las necesi-
dades de la guerra los recursos y servicios
requerides.

Cuando la naturaleza y el alcance del con-
flicto asi lo determinen, el Gobierno podra
decretar la movilizacion militar, caso en el
cual la Fuerza .Publica, la Defensa Civil y los
organismos de seguridad del Estado, seran

-apoyados con- todos los medios disponibles-de

la Nacion, a fin de garantizarles los recursos

y servicics requeridos.
En todo‘caso y de conformidad con la Cons-

“titucién, los colombianos por adopciéon y los

extranjeros domiciliados en Colmbia, no po-.
dran ser obligados a tomar las armas contra
su pais de origen;
colombianos nacionalizados en pais extranje-
ro, contra el pais de su nueva nacionalidad.

Articulo 30. Servicio militar. El Gobierno

" podra modificar transitoriamente las normas

“bierno debera rendir periodicamente,

tampoco lo seran los.

ordmarlas que regulan el servicio militar
obligatorio.

-Articulo 31. Iinformes al Congreso. Mientras
subsista el Estado de Guerra Exterior, el Go-
infor-
mes motivados al Congreso sobre las medidas
legislativas adoptadas, su aplicacion y la evo-
luciéon de los acontecimientos. En todo caso
tendra que hacerio por lo menos cada treinta
(30) dias. .

Articulo 32. Controi de facultades legisia-

. tivas por el Congreso. El Congreso podra re-
formar o derogar, en cualquier tiempo, los -

decretos legislativos que dicte el Gobierno
durante el Estado de Guerra Exterior, con el
voto favorable de dos dos tercios de los miem-
bros de una y otra Camara.

Durante los debates, el Congreso podra in-
vitar al Presidente y éste podra presentarse
0 enviar un mensaje para explicar la nece-
sidad de las medidas adoptadas que se pre-
tennde derogar o reformar.

En ningun caso, las disposiciones derogadas
por el Congreso podran ser reproducidas’ pos-
teriormente por el Gobierno, durante la vi-
gencia del Estado para el cual fueron dicta-

“das, salvo que el Congreso expresamente lo
faculte para. hacerlo. - .

Articulo 33. l'acultades complementarias.

_Ademas de las facultades consagradas para la

Guerra Exterior, el Gobierno tendra aquellas
otorgadas por la Constitucién y por-las leyes
estatutarias que rijan la materia durante el
Estado de Conmocién Interior, siempre y

_cuando sean conexas con las causas que
determinaron su declaratoria.

CAPITULO III

Del Estado de Conmocion Interior.

Articulo 34. Declaratoria del Estado de Con-

-mocién Interior. Cuando se presente una gra-

ve perturbacion del orden publico que atente
de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la- seguridad del Estado o -la
convivencia ciudadana, que no pueda ser con-
jurada mediante el uso de las atribuciones
ordinarias de las autoridades de Policia, de
conformidad con el articulo 13 de la Constitu-
cion, el Presidente de la. Republica, con la
firma de todos los Ministros podra declarar

el Estado de Conmocion Interior.

- El decreto declaratorio determmaré. el am-
bito territorial de la Conmocién Interior y su
duracién, que né podra exceder de 90 dias.

Articulo 35. Prorrogas. De conformidad con

- el articulo 213 de la Constitucién, el Gobierno
. podra prorrogar el Estado de Conmocion In-

terior hasta por dos periodos de noventa dias,
el segundo de los cuales requerira concepto

‘previo y favorable del Senado de la Republica,

segiin lo dispuesto en el articulo 40 de la
preserte ley.

‘Articulo 36. Facultades generales. En virtud
de la declaracion del Estado de Conmocién

- Interior, el Gobierno podra suspender las

leyes incompatibles con dicho Estado y tendra
las facultades estrictamente necesarias para
conjurar las causas de la perturbacion e im-
pedir la extension de sus efectos. Estas fa-
cultades incluyen las deméas consagradas por

" la Constitucién y la presente ley.

Articulo 37. Unidades especiales de investi-
gacion. Las unidades especiales ‘creadas para
que el Fiscal General de la Nacion ejerza la

facultad a que se refiere el numeral 490 del -

articulo 251 de la Constitucion, no podran
estar integradas por militares.

Articulo 38. Facultades. Durante el Estado
de Conmociéon Interior el Gobierno tendra
ademas la facultad de adoptar las siguientes

-medidas:

a) Restringir, sin que se afecte su nucleo
esencial, el derecho de circulacion y residen-

" cia. En tal virtud podra limitarse o prohibirse

genéricamente la circulacion o permanencia
de personas o vehiculos en horas y lugares
determinados que pueden obstruir la accién

de la fuelza pubhca con miras al 1'e°tab1ec1-
miento del orden publico.
En la respectiva entidad terntorlal podra
también imponerse el toque de queda.
Igualmente podra exigir a personas deter-

minadas que comuniquen, ¢on una aritelacion.

de dos dias todo desplazamiento fuera de la
localidad en que tensan su residericia habi-
tual.

Parsgrafo i° Cuando esta medida deba aph—
carse en zonas rurales, el Gobierno podra
expedir permisos especiales. con el fin de
garantizar el libre fransito de las personas,

-cuando quiera que se trate de sus residencias

0 zonas donde ejercen su ac L1v1dad comerc1al,
ecoidnica y profesicnal.

Parigrafo 22 No podra en ningﬁn caso or-
denarse el desarraigo ni el exilio interno;

b) Utilizar temporaimerite bienes e imponer
la, prestacion de servicios técnicos y profesio-
nales. Esta facultad solo podra ser aplicada
cuando 1:0 existan bienes y servicios oficiales

“ni medio alternativo alguno para proteger los

derechos fundamentales o cuando sea urgente
garantizar la vida y la salud de las personas.
En todo caso el Estado résponderd por los

dafios causados a los bienes utilizados me-

diante indemnizacion plena. Cuando la utili-
zacién afecte bienes indispensables para la

“supervivencia de las personas, la autoridad,

simulatneamente con ésta, deberd proveer las

- medidas necesarias para compensar-los efec-
"tos nocivos dé la, utilizacién.

Paragrafo. No podra imponerse t;ralbajos

. forzados de conformidad con 1o establecido en
_los convenios internacionales;

c) Establecer mediante decretos legislativos
restricciones a la radio y la television, de

"divulgar informaciones que puedan generar

un peligro grave e inminente, para la vida de

"las personas, o incidir de manera directa en

la perturbacion del orden publice, conductas
que seran sancionadas, por grave irresponsa
bilidad social, con las medldas previstas en el

" respectivo decreto.

El Gobierno podra utilizar los canales &e

“television o las frecuencias de radlo cuando
_lo considere necesario.

Fl Gobierno.podra suspender tﬂmporalmen-
te los servicios de radiocomunicaciones ie

_redes publicas o prlvadas

No se podra -prohibir a orgamzamone 0

" personas que no estén al margen-de la ley, la
-divulgacion de informacion sobre violacion de

los derechos humanos.

-Todas estas determinaciones estaran some—
tidas al control de la. Corte.Constitucional, la
cual podra suspenderlas provisionalmente en
un plazo maximo de cuarenta y ocho (48)
horas, sin. perjuicio .del control. definitivo que
ejercera dentro de los plazos establec1dos en
la Constitucion.

Paragrafo. En ninglin caso se podLa con

’ estas medidas, establecer juntas de censores

previas. : -

- Sin perjuicio de 1aa facultades otorgadas
la, presente ley, durante el Estado de Conmo—

-cién Interior, las agremiaciones periodisticas

legalmente reconocidas, se constituiran en
tribunales de autorregulacion, para el ejercicio
del derecho de informacion;

“d) Someter a permiso previo o restrmglr la
celebracion de reuniones y manifestaciones,
que puedan contribuir, en forma grave e in-
minente, a la perturbacién del orden pubhco
y disolver aquellas que lo perturben;

e) Disponer con orden de autoridad judicial
competente, la interceptacién o registro de
comunicaciones con el tunico fin de buscar
pruebas Jud1c1ales o prevenir la comxsmn de
delitos.

Cuando existan circunstancias de urgencia

"insuperables y sea necesario proteger un dere-

cho fundamental en grave e inminente peli-
gro, la autorizacion judicial podra ser verbal.

La respectiva autoridad judicial debera .

registrar en un libro especial, gue para stos
efectos debera llevar la perj:inent.e orden
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verbal o escrita, indicando la hora, el lugar,
el motivo, los nombres de las personas afec-
tadas con dicha orden y la autoridad que lo
solicita;

f) Disponer con orden de autoridad judicial
competente, la detencién preventiva de per-
sonas de quienes $e tenga indicio sobre su
participacion o sobre sus planes de participar
en la comisiéon de delitos relacionados con las
causas de la perturbacién del orden publico.

Cuando existan circunstancias de urgencia
insuperables y sea necesario proteger un dere-
cho fundamental en grave e inminente peli-
gro, la autorizacion judicial podra ser verbal.

En caso de flagrancia o cuando las circuns-
tancias sefialadas en el inciso anterior se
presenten y sea imposible requerir la autori-
zacion judicial, podra actuarse sin orden del
funcionario judicial. El aprehendido preven-
tivamente debera ser puesto a disposicién de
un fiscal tan pronto como sea posible y en
todo caso dentro de las treinta y seis horas
siguientes, para que éste adopte la decision
correspondiente en el término de treinta y
seis horas. En este caso. deberd informarse a
la Procuraduria del hecho y de las razones que
motivaron dicha actuacién, para lo de su

" competencia.

En el decreto respectivo se establecera un
' sistema que permita identificar el lugar en
-que se encuentra detenida una persona, las
razones de-la detencién y la fecha y hora en
que fue detemda

La respectlva autoridad judicial debera

registrar en un libro especial, que para estos .

efectos deberg 1llevar la pertinente orden
~ verbal o escrita, indicando la hora, el lugar,
el motivo, los nombres de las personas afec-
tadas con dicha orden y la autondad que lo
solicita;

g) No. se’ podra restrmgn‘ el derecho de
huelga en los servicios publicos no esenciales.

Durante la Conmocién Interior tendran
vigencias los Convenios de la Organizacion
" .Internacional del Trabajo relativos a la liber-
tad sindical y ratificados por Colombia,;

h) Limitar o .racionar el uso de servicios
o el consumo de articulos de primera nece-
sidad;
i) Impartir las 6rdenes necesarias para ase-
-gurar el abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los servicios y de los cen-
tros de produccion;

j) Subordinar a condiciones espec1ales o]
negar el ejercicio de determinados derechos
civiles a-los extranjeros, de conformidad con
el articulo 100 de la Constitucion.

Los extranjeros deberan realizar las com-
parecencias que se ordenen, cumplir las nor-
mas que se dicten sobre renovacion o control
de permisos de residencia y observar las demas
formalidades que se establezcan. Quienes con-
travengan las normas que se dicten, o contri-
buyan a perturbar el orden publico, podran
ser expulsados de Colombia. Las medidas de
expulsién deberan ser motivadas. En todo caso
se garantizara el dereckzo de defensa.

En ningun caso, los extranjeros residentes
en Colombia podran ser declarados responsa-
bles ni obligados a responder con su patri-
monio, por los actos del Gobierno de su pais.

Los apatridas y refugiados respecto de los
cuales no sea posible la expulsiéon, se some-
teran al mismo régimen que los colombianos;

" k) El Presidente de la- Republica podra
suspender al Alcalde o Gobernador, y éste a
su vez podra suspender a los Alcaldes de su
departamento, cuando contribuyan a la per-
turbacion del orden, u obstaculicen la accién

-de la fuerza publica, o incumplan las 6rdenes

que al respecto emita su superior, y designar
temnoralmente cualquier autoridad civil,
serin los procedimientos y las causales que se
establezcan; '

Y

1) Imponer contribuciones fiscales o para-
fiscales para una sola vigencia fiscal, 0 duran-
te la vigencia de la conmocién, percibir con-
tribuciones o impuestos que no figuren en el
presupuesto de rentas y hacer erogaciones con
cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en
el de -gastos;

. 1) Modificar el presupuesto, de lo cual
debera rendir cuenta al Congreso en un plazo
de cinco dias para que éste pueda derogar o
modificar disposiciones segiin su competencia;

m) Suspender .la’ vigencia de los salvocon-
ductos expedidos por las autoridades militares,
para el porte de armas y carros blindados en
determinadas zonas;

n) Disponer con orden de autoridad judicial
competente, inspecciones o registros domici-
liarios con el unico fin de buscar pruebas
judiciales o prevenir la comisién de delitos.
Cuando la orden de inspeccion o registro com-
prende varios-domicilios sin que sea posible
especificar la identificacion de los mismos o
de sus moradores; sera necesario sefialar en
forma motivada y escrita los fundamentos
graves en los que se basa la solicitud.

El reconocimiento -podra ser presenciado
por un agente del Ministerio Publico, por el
morador @ por individuos de la, familia, ma-
yores de edad y, en-todo caso, por dos vecinos

- de las inmediaciones o, en su defecto, por dos

vecinos del mismo pueblo o pueblos limitrofes.
No hallandase en ella el morador ni ningun
individuo de la familia, se hara el reconoci-
miento en presencia unicamente de los veci-
nos. 'La asistencia de los vecinos requeridos
para presenciar el registro serd obligatoria.
Se levantard ‘acta de la inspeccién o registro,
en la cual se hara constar la identidad de las
personas que asistan y las circunstancias en
que concurran. El acta sera firmads, por la
autoridad que efectie el reconocimiento y por
el morador. Los familiares y los vecinos. si no
saben o no quieren firmar se dejara constan-
cia en el acta. ’

Cuando existan circunstancias de urgencia

insuperables y sea” necesario para garantizar -

un derecho fundamental en grave e inmi-
nente peligro, la autonzacmn judicial - podra

" ser verbal.

8i.las circunstancias seﬁaladas.en el inciso
anterior se presentan y resulta imposible re-
querir la autorizacion judicial, podra actuarse
sin orden del funcionario judicial, pero debera
informarsele inmediatamente, y en todo caso
no mas tarde de las 24 horas siguientes, de
las causas que motivaron la inspeccién o el
registro y de sus resultados, con remisién de
copia del acta 'levantada. La informacion
correspondiente debera enviarse, simultanea-
mente, a la Procuraduria General de la Nacion
para lo de su competencia, sefialando las
razones que motivaron dicha actuacion.

La respectlva autoridad Jud1c1a1 debers re-
glstrar en un libro especial, que para estos
efectos debera llevar la  pertinente orden
verbal o escrita, indicando la hora, el lugar,
el motivo, los nombres de las personas afec-
tadas con dicha orden y la autoridad que lo
solicita.

Paragraio 190 Las facultades conferidas en
este articulo no implican un menoscabo de

aquéllas de que dispeonen las autorldades en

tiempos de paz. Y

Paragrafo 29 Las facultades a que se re-
fieren los literales a), b), c¢), d), g), h), i), j),

-k), 1), 11), s6lo pueden ser atribuidas al Presi-

dente, a los Mml.stros a los Gobernadores o a

los Alcaldes.”

Articulo 39. Informes al Congreso. Si dentro
de los tres dias siguientes a la- declaratoria
del Estado de Conmocion Interior, el Congreso
no se halla reunido, 1o hara por derecho propio
y €1 Gobierno le rendira inmediatamente un
Informe sobre-las razones que determinaron
la declaracidn. También deberi presentarle

_-un informe cuando sea necesario prorrogar el

Estado de Conmocién Interior. --

Cada una de las Cémaras dispondra de un

‘plazo maximo de 15 dias para pronunciarse

sobre los informes de que trata el presente
articulo.

Mientras subsista la Conmocién Interior, el
Gobierno enviard cada treinta dias un infor-
me sobre la evolucién de los acontecimientos,
las medidas adoptadas, su evaluacion, asi
como de las investigaciones en curso sobre
eventuales abusos en el uso de las facultades.

Cuando haya lugar, las Comisiones de Dere-
chos Humanos y Audiencias, presentaran ante
la respectiva Camara las recomendaciones
que juzguen convenientes y necesarias.

Articulo 40. Concepto favorable del Senade.

Si al cabo de 180 dias, presistieren las circuns- .

tancias que dieron lugar a la declaratoria del
Estado de Conmocion Interior, el Presidente
podra prorrogarlo nuevamente por 90 dias
mas, siempre que haya obtenido concepte
favorable del Senado de la Republica.

Para tal efecto, el Presidente debera soli-
citar al Senado, con una antelacion no menor
de 15 dias al vencimiento de la primera
prorroga, que rinda su concepto y el Senado
debera pronunciarse antes del vencimiento de
dicho término.. o

Articulo 41. Prérroga de vigencia. Los decre-
tos legislativos que dicte el Gobierno durante
el Estado de Conmocién Interior, dejaran de
regir tan pronto como se-declare restablecido
el orden publico, pero se podra prorrogar su

" vigencia hasta por 90 dias mas.

Articulo 42. Prohibicién de tribunales mili-
tares. Funciones judiciales de autoridades
civiles ejecutivas. Durante el Estado de Con-
mocién Interior los civiles no podran ser

_investigados ‘o juzgados por tribunales penales
: mlhtarea

Articulo 43. Perogatoria o reforma de me-
difas. E]l Congreso, mediante el voto favorable
de la mitad mas uno de los asistentes, podra
reformar o derogar, en cualquier tiempo, los
decretos legislativos que dicte el Gobierno
durante el Estado de Conmocién Interior.

Articulo 44. Peder puniti\}o. Durante el Es-

tado de Conmocioén Interior, mediante decreto .

legislativo, se podran tipificar penalmente
conductas, aumentar y reducir penas, asi
como modificar las disposiciones de procedi-
miento penal y de policia y autorizar el cambic

.dé radieacion de procesos.

En ningun caso un decreto legislativo dic-
tado con ocasiéon .del Estado de Conmocion
Interior, podra modificar los procedimientos
penales para suprimir la intervencion del
Ministerio Publico en las actuacmnes corres-
pondientes.

~ Las medidas contempladas en el inciso’
primero s6lo podran dictarse siempre que:

a) Se trate de hechios punibles que guarden
relacién directa con las causas que originaron
la declaratoria del Estado de Conmociéon In-
terior o pretendan impedir la extensmn de sus
efectos;

" b)Se respete lo dispuesto en materia de
juzgamientos por los tratados internacionales
ratificados por Colombia;

c) Se respeten los principios de favorabili-
dad e irretrecactividad de la ley penal;
d) Se 1esp°te el derecho de todo sindicado

a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su responsabilidad;

) Se comunique en forma precisa y deta-
1ladd al sindicado la acusaciéon formulada en
su contra;

f) Se den al sindicado el tiempo y los
medios adecuados para la preparacién de su
-'*“L‘“l.,:ﬁ

g Se garantice al sindicado el derecho a la
d.ﬂ‘ ensa perscnal o a la asistencia de un abo-
do escogido por él, o de oficio, con el sue

.-pocw% comunicarse de manerg privada; -
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h) Se garantice el derecho de la defensa a
interrogar a los testigos presentados en el
juicio, asi como a obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

i) Ei sindicado no sea obligado a declararse
culpable ni a declarar en contra de si mismo;

j) Se garantiée el derecho .del sindicado a
recurrir el fallo ante juez o tribunal superior;

k) Se garantice que el proceso-penal sea
publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia;

1) De acuerdo con la Constitucion, no se
supriman ni modifiquen los organismos ni las
funciones basicas de acusacion y juzgamiento.

El Gobierno no podra tipificar como delito
los actos legitimos de protesta social.

Levantado el Estado de Conmocién Interior
los procesos iniciados seran trasladados a la
autoridad judicial ordinaria competente para
continuar el tramite de acuerdo con el proce-
dimiento penal ordinario y las. penas no
podran ser superiores a la maxima ordinaria.

Articulo 45. Garantia de autonromia de - las
entidades territoriales. Para asegurar los dere-
chos que corresponden a las entidades terri-
toriales, cuando se trate de recursos o ingresos
ordinarios, que a ellas pertenecen, no podran,
durante la Conmocién Interior, afectarse en
forma alguna, salvo lo dispuesto por normas
constitucionales. Ello no impide, sin embargo,
que puedan establecerse especiales controles,
en la administracién de los recursos de las
entldades territoriales.

CAPITULO IV

Del Estado de Emergencia Econémica,. Social
vy Ecolégica.

Articulo 46. -Declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
Cuando sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 de la Cons-
titucion, que perturben o amenacen perturbar
en forma grave e inminente el orden eco-
noémico, social y ecolégico del pais, o que
constituyen grave calamidad publica, podré el
Presidente, con la firma de todos los Minis-
tros, declarar el Estado de |Emergencxa Eco-
noémica, Social y Ecolégica.

n el decreto declarativo el Gobierno debera
-establecer la duraciéon del Estado de Emer-
gencia, que no podra exceder de treinta dias
y convocara al Congreso, si no se halla reuni-
do, para los 10 dias siguientes al vencimiento
del término de dicho Estado. ’

De conformidad con la Constitucion, en
ningun caso, los Estados de Emergerncia suma-
dos podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Articulo 47. Facultades. En virtud de la
declaracion del Estado de Emergencia, el Go-
bierno podra dictar decretos con fuerza de ley
y de caracter permanente, destinados exclu-
sivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Los decretos deberan referirse a materias
que tengan relacion directa y especifica con
dicho Estado.

Paragrafo. Durante el Estado de Emergen-
cia el Gobierno podra establecer nuevos tribu-
. tos 0 modificar los existentes. En estos casos
las medidas dejardn de regir al término de la

siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congre- .

so, durante el afno siguiente, les otorgue carac-
ter permanente.

Articulo 48. Informes al Congreso. El Go-
bierno le rendira  al Congreso un informe
motivado sobre las causas. que determinaron
la declaraciéon y las medidas adoptadas.

El1 Congreso examinara dicho informe en un
plazo hasta de treinta (30) dias, prorrogables
- por acuerdo de las dos Camaras, y. se pronun-

,

ciara sobre la conveniencia y oportumdad de
las medidas adoptadas

Articulo 49. Reforma, adiciones o deroga-'

ciones de medidas. El Congreso podra, durante
el afio siguiente a la declaratoria del Estado

de Emergencia, reformar, derogar, o adicionar

los decretos legislativos que dicte el Gobierno

durante dicho Estado, en aquellas materias

que ordmarlamente son de iniciativa guber-
namental.

También podra, en cualquier momento ejer-
cer estas atribuciones en relacién con las
materias que sean de iniciativa de sus
miembros.

Articulo 50. Derechos sociales de los traba-

jadores. De conformidad con la Constitucion,
en ningun caso el Gobierno podra desmejorar

los derechos sociales ‘de los trabajadores me-

diante los decretos legislativos dictados duran-
te el Estado de Emergencia.

CAPITULO V

Principios de aplicacién y control
constitucional.

Articulo 51. Indemnizacion de perjuicios. E1 -

Estado sera siempre responsable por los ex-
cesos en la utilizacion de las facultades pre-
vistas en la presente ley, sin perjuicio de Ia
responsabilidad penal o disciplinaria que
corresponda a los servidores publicos.

Articulo 52. Responsabilidad. Cuando se de-
claren los Estados de Excepcion sin haber
ocurrido los casos de Guerra Exterior, Con-
mocion Interior, o Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, seran responsables €l Pre-

" sidente de la Republica y los Ministros. Tam-

bién lo seran los demas funcionarios y agentes
del Gobierno por los abusos y extralimitacio-
nes que hubieren cometido en el ejercicio de
las facultades y en la aplicacién de las medi-
das de que tratan estas materias.

Pars tal efecto, durante estos Estados, tam-
bién regiran las disposiciones constitucionales
y legales sobre responsabilidad politica, civil,
administrativa y penal. En los decretos res-
pectivos seran establecidas las medidas, sis-
temas y procedimientos que impidan o eviten
excescs en la funcidn que corresponde cumplir
a los representantes o agentes gubernamen-
tales. -

La Cé.marai de Representantes, mediante

los procedimientos dispuestos, cuando encon-

trare motivos de responsabilidad contra fun-.

cionarios sometidos a su jurisdiccién, y en
tratandose de asuntos relacionados con los
Estados de Excepcion, adelantara preferente-
mente la investigacion correspondiente y pro-
cedera en los términos legales que rigen el
juzgamiento de los altos funcionarios del
Estado.

Si los responsables no estuvieren sometidos
a esta clase de investigaciones por el Organo
Legislativo, se dara traslado a la autoridad
competente. En este evento las Comisiones
Legales de DUerechos Humanos y Audiencias
en cada una de las Camaras, deberan ser in-
formadas, sin violar la reserva del sumario,
del curso de la respectiva investigacion y ]uz—
gamiento.

Estas Comisiones velaran, ademas, por el
cumplimiento de las disposiciones que deben

- proteger en todo momento los derechos hu-

manos y las libertades fundamentales, y pro-
mover las investigaciones pertinentes ante
las autoridades correspondientes. .

Articulo 53. Régimen disciplinario. Siempre
que un funcionario administrativo obstaculi-
ce grave ¢ injustificadamente el cumplimiento

de las medidas legislativas de excepcion o se

extralimite en su ejercicio, podra ser 'desti-
tuido previo el adelantamiento de proceso
breve, por la Procuraduria General de la; Na-

cion la cual podra, asi mismo, cuando la.falta ..

.- sea grave, ordenar la suspension inmediata

y provisional del funcionario investigado. En
todec caso se respetaran los fueros sefialados
en la Constitucion para la investigacion y juz-
gamientc de funcionarios publicos.

El procedimiento especial de que trata el
inciso anterior se adelantara verbalmente de
acuerdo con el siguiente tramite:.

a) El agente de la Procuraduria competen-
te citard por el medio mas expedito que re-
sulte pertinente y con indicacion de los mo-
tivos determinantes de la accion disciplinaria,
al funcionario investigado para que compa-
rezea al proceso dentro de los tres dias si-

_guientes a. ia citacion, para la reahzacmn de

una audiencia espemal

B) Llegada la fecha de la audiencia se in-
formara al investigado sobre los momvos de la.

- acusacion;

¢) El funcionario expondra 1nmc=d1atamen-
te. sus .descargos, por si o por medio de
apoderado, y solicitara las pruebas que resul-

‘taren pertinentes;

d) El agente de la Procuraduria. practicara
las pruebas que resultaren conducentes; en el
término de cinco dias y a mas tardar dentro
de:los dos dias siguientes-resolvera lo perti-
nente mediante decision motivada,; .

e) Si procediere el-recurso de apelacion,
éste se concederd en el efecto devolutivo.

Articulo 54. Contrel del Ministerio Piublico.
Cuando los decretos expedidos durante los
Estados de Excepcién establezcan-limitaciones
a los derechos fundamentales de los ciudada-
nos, se deberan también consagrar controles
expeditos ¥y precisos :qgue debera realizar el
Ministerio Publico para garantizar que las
restricciones establecidas no excedan de los
limites . previstos en las normas ' correspon-
dientes.

Durante los Estados de Excepcién el ‘Procu-

" rador General de la Nacién, podra sugerir ‘a

las autoridades administrativas correspon-
dientes que las medidas que a’'su juicio sean
abiertamente contrarias a la Constitucion, o
afecten el nucieos esencial de lus derechos
fundamentales de los cindadanos, sean revo-

. cadas ¢ modificadas en forma innediata.

Articulo 55. Corte Constitucional. La Corte
Constitucional ejercera el control jurisdiceio-
nal de los decretos legislativos dictados du-
rante los Estados de Excepcion de manera-
automatica, de conformidad con el numeral-7
del articulo 241 de la Constitucion, dentro
de los plazos establecidos en su articulo 242
y de acuerdo con las condiciones previstas
en el Decreto 2067 del 4 de septiembre de 1991
0 normas que lo modifiquen.

Articulo 56. Suspension definitiva y provi-
sional de las medidas. En cualguier momento,
y antes del vencimienio del término estable-
cido, el Gobierno padra derogar ias medidas
de excepcion adoptadas si considerare que las
graves causas de perturbaciéon han desapa-
recido o han sido conjuradas.

'Asi misino, y mientras se adopts. la decision
definitiva, podra la Corte Constitucional en
pleno y dentro de los diez dias siguientes a
1a fecha en que avocd su conociraiento, sus-
pender, aun de oficio, los efectos de un de-
cretc expedido durante los Estados de Excep-
cién, siempre que contenga una manifiesta
violaiciéon de la Constitucion.

Articulo 57. Be 1a aceidén de tutela. La accién
de tutela procede atin durante los Estados de
Excepeion, en los términos establzcidos en la
Constitucion y en las disposiciones legales
vigentes que la reglamentan. Por lo tanto, su

- presentacion y tramifacién -no podran ier

condicionadas o restringidas salvo cuando el -

. Congresc expresamente lo autorice mediante

ley estatutaria.
- Articulo 58. Modificacién o alhclon a la-

. presente ley. Esta ley estatutaria no podra

ser en ningun caso; suspendida por un decreto



GACETA DEL CONGRESO

Sibado 19 de junio de 1993

Pagina 29

legislativo dictado durante los Estados de Ex-
cepcion, y solo podrsa ser modificada por los
procedimientos previstos en la Constztu\,mn 0]
por una ley estatutaria.

Articulo 55. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

La Secretaria anuncia que se ha agotado el
orden del dia.

La Presidencia, siendo las 2:15 de la tarde

manifiesta: Se levanta la sesion y se convoca,_

para las 4:00 de la tarde del dia martes 15 de
junio de 1993.

E1 Presidente,

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

Neta de la Secccion de Relatoria.

* Esta acta fue elaborag&a de acuerdo con el articulo 35 de la Ley 05 de 1992. La transcrlpcmn
- textual de la sesmn ‘plenaria correspondlente a la fecha, reposa en los archivos de la seccmn

de grabacmn

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley- nimereo 196 de 1993 Camara,
“por 1a cual se crea el seguro
de orden piiblico”.

‘Sefior Presidente
y :honorables Representantes:

.El honorable Representante Camilo Sanchez
Ortega, ha presentada a consideracion del
Congreso de la Repuhlica el Proyecto de ley
nilmero 196 de 1993, sabre el cual me permito
rendir ponencia para.-primer debate.

1. Competencias 'del-CongT'eso y del Gobierno.

‘Kl proyecto objeto de estudio esta incluido
dentro del tema relacionado con las faculta-
des de la organizacion estatal sobre las acti-
_vidades financiera,. hursatil, aseguradora o
"cualquiera otra relacionada con la captacion

de recursos del publico o de terceros y sobre .

las personas que se dedican a ellas, el cual
sustitiyo al generlcamente previsto en la
Constitucién anterior como de intervencion
del Estado en las actividades de las peisonas
naturales o juridicas gue tuvieran por objeto
el maneJO aprovechamiento e inversion de los
recursos provenientes del ahorro prlvado

Este gran tema, se halla previsto ahora en
las siguientes normas constitucionales:

a) En el articulo 150, numeral 19, literal d)
en virtud del cual se establece que:

- “Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de. ellas ejerce las siguientes
funciones:

.“19. Dictar las normas generales, y sefialar
en-ellas los objetivos v criterios a los cuales
debe sujetarse et Goblemo para los siguientes
efectos.

.“d) Regular las actividades financiera, bur-
satil, aseguradora y cuwalquiera otra relacio-
nada con el manejo, aprovechamiento e in-
version de los recursos captados del publico”;

b) En el articulo 189, numerales 24 y 25,
en los cuales se establece 1o siguiente: N

“Corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

“24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la
inspeccion, vigilancia y control sobre las per-
sonas que realicen actividades financiera,
bursatil, aseguradora ¥y cualguier otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento.o

inversién de recursos captados del publico:.. -

. “25. ...ejercer la intervencidn en las acti-
vidades financiera, ‘bursatil, aseguradora y

L IR

cualquier -otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos pro-
venientes del ahorro de terceros de acuerdo
con la ley”.

c) En el articulo 335 que establece lo
siguiente:

“Las actividades financiera, bursatil, asegu-
radora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento € inversion de los
recursos de captacion a las que se refiere el
literal d) del numeral 19 del articulo 150 son
de interés publico o s6lo pueden ser ejercidas
previa autorizacion del Estado, conforme a la
ley, la cual regulard la forma de intervencion
del Gobierno en estas materias y promovera,
la democratizacion del crédito”.

La Constitucion Politica prevé varias fun-
ciones publicas en relaciéon con la actividad
aseguradora, a saber: De regulacion, de inter-
vencion y de inspeccion y. vigilancia.

Para el ejercicio de cada una de ellas, la '

Constitucién prevé unos instrumentos legales
especiales, 1o mismo que las autoridades en-

" cargadas de expedirlos. Veamos cada una de
" ellas:

a) Funciones de regulacion.

"Estas se refieren a dos aspectos a saber:

1) La regulacion objetiva, esto es, la regu-
lacion de la actividad.

Para tal efecto la Constitucion Politica
prevé dos .tipos de instrumentos, los cuales
deben ser utilizados por dos autoridades de-
terminadas a saber:

a) Una ley general, antes llamada cuadro

0 marco, que debe expedir el Congreso de la
Republiea, con fundamento en lo previsto en
el literal d) del numeral 19 del articulo 150
de la Constitucion, mediante la cual el Con-
greso dicta las normas generales y sefiala en
ellas los ohjetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para regular tal acti-
vidad. Estas disposiciones son de caracter
general, consistentes en esquemas o pautas
de la politica aseguradora, sin que en ellas
pueda el Congreso definir hipotesis concretas
o adoptar decisiones especificas.

-Las caratecristicas de las leyes marco las
definié la Corte Suprema de Justicia en Sen-
tencia de Sala Plena del 15 de julio de 1982,
asi:

“Las mal llamadas ‘leyes cuadro’ se distin-

‘guen por.su técnica ¥ su materia. Aquella se

conereta a que el legislador debe en este tipo
de leyes, limitarse a fijar la politica, los cri-
terios,. los principios que dirigiran la aecion

-del-Ejecutivo en determinado campa de su

CESAR PEREZ GARCIA -

gestion. Por esto, la materia de -estas leyes
debe ser especifica y expresamente determi-
nada por la Constitucion, para sustraerla a
la regulacion detallada y potencialmente ex-
tensiva propia de los codigos y a veces de la
ley ordinaria, y tal materia debe ser de aque-
llas gue, por razones de orden técnico y de
oportunidad, exijan una gran facilidad y
variabilidad de decision, como la que es propia
del Ejecutivo y, en cambio, no se consigue en
el arduo tramite legislativo, que es lo que
justifica esta modalidad de reparto de com-
petencias entre Legislativo y Ejecutivo en el
manejo de esta clase de asuntos.

“Entre nosotros las materias objeto de las
‘leyes cuadro’ especificas estan taxativamen-
te sefialadas en el numeral 22 del articulo 76.
Se trata, exclusivamente, del crédito publico,
la deuda nacional y su servicio, el cambio
internacional, €l comercio exterior y los aran-
celes y tarifas de aduanas”(1).

.Asi mismo, en sentencia del 25 .de septiem-
bre de 1986, al estudiar de nuevo la ley marco,
la Corte Suprema. de Justicia afirmo:

.“Esta ley se caracteriza por sefialar prin-
cipios, pautas, métodos, politicas generales de
actividad gubernamental, -respecto .de los
temas indicados en el numeral 22 del articulo
76 y asi se les conoce como ‘marco’ determi-
nando los linderos y contenidos amplios sobre
materias alli senaladas, pero se deja su con-
crecion al Ejecutivo por medio de ‘Decreto’
como lo predica el numeral 22 .del articulo
120 de la Constitucion. )

“La ley marco por sus caracteristicas. y con-
tenidos .una vez tramitada a instancias del
Gohierno y sancionada como tal por el Presi-
dente, es-general, con mas politica-que hipote-
sSis coneretas; orientaciones que decisiones
espeecificas.

-“Esta vedado frente a ellas al legislativo,
por imperio del inciso 20 del articulo 76 y
numeral 22-del 76, sin previa iniciativa guber-
namental, tramitarla a propuesta de los con-
gresistas o legislar ordinariamente o facultar
extraordinariamente al Ejecutivo respecto de
las mismas y- prohibido la tramitacién, sin
sujeciéon gubernamental, introducir normas
tendientes a legislar sobre ellas o conceder al
Ejecutivo facultades pro témpore relacionadas
con .esas materias: la reserva de la iniciativa

“inhibe el-legislador para la produccion de

leyes marco. 'Sin .embargo, una vez el Gobier-
no ha hecho uso de tal iniciativa, no pusde
impedir a su instancia la- culminacién del
correspondiente tramite legislativo”(2).

Igualmente, sobre la naturaleza y aleance
de -las leyes generales previstas en la nueva
Constitueion Politica, la Corte Constitucional
al analizar la forma como debe hacerse la
modificacion del régimen aduanero por razo-
nes de politica comercial, mediante Sentencia
del 3. de septiembre de 1992, sostuvo lo
siguiente:

‘...Con base en el mencionado tipo de
instrumento legal de la Constituciéon (se

. refiere a la ‘ley marco’) opera respecto de una

especifica materia una especial distribucion
de competencias normativas entre la ley y
el reglamento. Al primero se confia la deter-
minacion de los objetivos y criterios generales
conforme a-los cuales el segundo debera ocu-
parse del. resto de la regulacion. De esta
manera se garantiza en favor del reglamento
un.ambito de regulacion, como quiera que la
ley debera limitarse a los aspectos generales
ya sedlalados que son precisamente los que
configuran el ‘marco’ dentro del cual se dic-
taran los reglamentos llamados a desarrollar
los objetivos y criterios trazados por el. legls-
lador. .

(1) Corte Suprema de Justicia. Sala. Plena. Sentencia
del 15 de julio de 1982. M.P. doctor Luis-Carlos Sachica.

. Ref. Exp. 952. Norma acusada: Ley 47 de 1981 Actor:

Martin Gustavo Ibarra.

(2) Corte. Suprema’de Justicia. Sala Plena. Sentencxa.
del 25 de septiembre de 1986. M.P. doctor Jaime Pinz5n
Lépez. Ref. Exp. 1465. Norma acusada: Ley 22. de 1985.
Autor: Guillermo Chahin Lizcano.
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“La ley marco, técnica normativa de origen
francés, fue incorporada al ordenamiento
constitucional colombiano por el Acto legisla-
tivo niumero 1 de 1968 y a ella se sujetaron,
entre otras materias, la organizacion del cré-

. dito publico, el reconocimiento de la deuda

nacional y su servicio, 1a regulacion del cambio
internacional y €l comercio exterior y la modi-

ficacion de los aranceles, tarifas y demas’

disposiciones concernientes al régimen de
aduanas. Es facil advertir que los asuntos
objeto de’las leyes marco corresponden a una
realidad susceptible de permanente cambio.

.La regulacion de estos fenémenos corre el

riesgo de desactualizarse y no acomodarse a
su erratico curso, si carece de cierto grado de

" flexibilidad. La técnica en comento -combina

el momento de necesaria estabilidad y genera-
lidad estrictamente ligada a la filosofia que
debe animar la actuacién del Estado en la
maiteria y que lo suministra la ley, con’ el mo-
mento dinamico de ajuste coyuntural, cir-
cunstancial y de desarrollo detallado de la
politica general que se satisface con el decreto.

“La’ Asamblea Nacional Constituyente con-
servo esta modalidad de ley, adicionando a las
materias objeto de las mismas que contem-
plaba la anterior Constitucion las siguientes:
1a regulacién de la actividad financiera, bur-
satil, aseguradora y cualquier otra relaciona-
da con el manejo, aprovechamiento e inversion
de los recursos captados del publico: la fija-
cion del régimen salarial y prestacional de
los ernpleado$s publicos, de los miembros del

Congreso Nacional-y de la fuerza publica y la.

regulacion del régimen de prestaciones socia-
les minimas de los trabajadores oficiales (CP
articulo 150-19-d, e y f). A este respecto se
lee en el informe-ponencia: ‘La Constitucion
debe mantener el esquema vigente que le

. permite al 6rgano legislativo nacional expedir

normas de caracter general para organizar
el crédito publico, reconocer la deuda nacio-
nal y arreglar su servicio, regulay el comercio
exterior, modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen
de aduanas, dejando al Presidente la nece-
saria flexibilidad para disponer, en cada caso,
de las medidas que a su juicio las circunstan-
cias hagan aconsejables, con sujecion a la ley’
(informe-ponencia sobre regulacion finan-

gierascrédito~deuda-externa, comerecig exte-
rior, régimen de aduanas. ‘Ponentes: Rafael &8
Ignacio Molina G., Rodrigo Lloreda C., Miguel

" A. Yepes P, Carlos Ossa E., Garlos Lemos S.

y Oscar Hoyos N. Gaceta Const1tuc10na1 18

‘de abril de 1991, p. 12).

“La consagracion 'de las leyes marco, sin
embargo, no tuvo la extension _que ella reves-
tia en el proyecto presentado por el-Gobierno,
y al hacerlo se busco6 conferirle contornos mas
precisos y suprimir en algunos casos la inicia-
tiva exclusiva del Gobierno para proponerlas,
Entre las causas que, a juicio de la Asamblea
Nacional "Constituyente, habian debilitado
profundamente al Congreso, se encontraban
el uso abusivo de las facultades extraordi-
narias y la utilizacion de las facultades cons-
titucionales de las leyes marco ‘con lo que
practicamente se entregan numerosas y car-
dinales -funciones privativas del Congreso’
(Ponencia sobre la funcion legislativa, Gaceta

Constitucional nimero 51 del 16 de abrll de

1991)”¢3). ;
- Las leyes que se refieren a la organizacion

del crédito publico, la regulacion del comercio -

exterior, el seflalamiento del régimen de cam-

bio internacional y la fijacién del régimen .

salarial y prestacional-de los empleados publi-
cos, de los miembros del Congreso Nacional
y de la Fuerza Publica, s6lo pueden ser dic-

" tadas o reformadas por iniciativa del Gobier-

no, segun lo- ordena el artlculo i154. de I,
Constltucmn Politica. -

(3) Corte Constitucional -Sentencia del 3 de septiem..

bhre de 1992. M.P. dcctor Eduardo Cifuentes Mufioz, con
aclaracién de voto del M. doctor Fabio Morén Diaz,
Ref. Demanda D-029.

- generales, cuadro o marco:

~del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica-

“En_efecto, la reforma de 1968, entre sus
propoésitos y caracteristicas, mas que un des-
plazamiento de competencias del Congreso
hacia el Ejecutivo, procuré la delimitacion de
posiciones concernientes al-régimen de adua- su alcance, la simplificacion de las tareas
nas; para regular las actividades financiera, propias de la rama legislativa, a fin -de que
bursatil, aseguradora o cualquiera otra rela- - no sea ya necesario, ni por lo mismo tampoco
cionada con el manejo, aprovechamiento e admisible a la luz de la Carta, que el legisla-
inversion de los recursos captados del publico; ~dor se ocupe de formuiar normas en detalle
para regular el régimen de prestaciones socia- en las leyes sobre determinadas rnaterias,
les minimas de los trabajadores oficiales y como-las relativas a la administracion publica,
para modificar la estructura de los minis- personal, asignaciones y prestaciones, crédito,
terios, departamentos administrativos y demas comercio-y cambio exterior, aranceles y adua-
entidades u organismos administrativos na-
cionales, pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacmnal o por inicia-
tiva popular.

En el régimen’ anterlor “todas las leyes
marco debian ser dictadas o reformadas uni-
camente por iniciativa del Gobeirno, segun lo
ordenaba el articulo 79 de la Constitucion
expirada. Hoy, la -iniciativa es compartida y
so0lo en algunos casos se la reserva en forma
exclusiva para el Gobierno.

La Constitucién no exige tramites especia-
les ni mayorias calificadas para la expedicion
de estas leyes. )

En cambio, establece una perentoria pro-
hibicién para el Congreso en el inciso-final del
numeral 10 del articulo 156, consistente en
revestir al Presidente de la Republica de pre-
cisas facultades extraordinarias para expedir
normas generales, asi la necesidad 1o exija o
la conveniencia lo aconseje. En efecto, el inci-
so final del numeral 10 del articulo 150 esta-
blece que no se pueden conferir facultades
extraordinarias. al Gobierno para expedir las
normas generales previstas en el numeral 19
de ese mismo articulo(4).

Con base en la nueva Constitucion P011t1ca
el Congreso ha -expedido las 51gu1entes leyes

Corolario de lo anterior es gque las leyes
generales a las cuales deba sujetarse el Go-
bierno para modificar por razones de politica
comercial, los aranceles, tarifas y demas dis-

" asuntos respecto a los cuales solo le es dable
trazar pautas generales, preceptos organicos,
directrices, especies de marcos o cuaclros para
la accion propia de la Rama Ejecutiva, encar-

. gada -entonces, por ministerio de la Constitu-
cién y no sé6lo por abstenciéon voluntaria del

' Congreso, de dar desarrollo a tales leyes
cuadro mediante su aplicacién a las circuns-

realidad actual, segun la apreciacion libre de
la conveniencia de sefialar dentro de las
pautas o directrices de que se trata, las formu-
las 0 preceptos concretos que encuentre mas
aconse;ables

“Es que se trata de cuestlones eminente-~
mente técnicas, en esos sus desarrollos, que
deben someterse tan solo a Ja potestad legis-
lativa, intangible en el Congreso, de formular
una politica, una tendencia, de creiar un haz
de instrumentos, de esbozos o pautas, dejando
entonces las soluciones concretas, que puedar
alterarse o variarse, a la flexible apreciacion
y decision de las autoridades administrativas”.

En 1986, la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia del 25 de septiembre sefialé 1o
siguiente:

“Los decretos. con esa materalidad, que se
dicten siempre y cuando exista la ley de

‘pautas generales que corresponda, tienen la
caracteristica de ser impersonales, abstractos
y de gozar de la misma generalidad y obli-
“‘gatoriedad de la ley, ademas solamerite pueden
ser derogados por el Gobierno. La actividad y
funcion administrativas, se cumplen también

1. La Ley 42 de 1992, “medlante la cual se
seflalan las normas, objetivos y criterios que
debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros

Yy para la fijacién de las prestacionales socia-
les. de los trabajadores oficiales y-se dictan Republica, como Jefe de Estado y Suprema
otras disposiciones, de conformidad con lo  Autpridad Administrativa, la facultad de ex-
~establecido enelTarticulo=t50;~numeral--19;-—pedir-estos-decretos -para. organizar_el crédito

22 de la Carta, otorga al Presidente de la

nas, por ejemplo (numeral 99 y 22 articulo 76) _

tancias cambiantes de cada momento, a la

por.medio de actos generales. El articulo 120--

literales e) Yy f) de la Constitucion Poltica”. pubhco regular el cambio ln‘berﬂacu)nal y
2. La Ley numero 31 del 29 de diciembre  coniercio exterior y modificar los aranceles,
de 1992, “por la cual se dictan las normas a  tarifas y demas disposiciones concernientes
las que deberd sujetarse... el Gobierno para  ga] régimen de aduanas, con sujecion a las
sefialar el régimen de cambio internacional...”. reglas prévistas en las leyes a que se refiere
3. La Leynumero 35 del 5 de enero de 1993, el ordinal 22 ‘del articulo 76. De-otra parte el
“por la cual se dictan las normas generales  articulo 205 se definen con las caracteristicas
y se sefialan en ellas los objetivos y criterios  de ‘decretos, las normas relacionadas con la
a los .cuales debe sujetarse el Gobierno Na- tarifa del impuasto de aduanas.
cional para regular las actividades financiera, “A partir de 1968, se otorgd al Ejecutivo la
b_urS&tll y aseguradora y cualquier otra rela-  jinijciativa colegisladora exclusiva en determi-
clonada con el:manejo, aprovechamiento e nadas materias; se trasladé a la funcién ad-
inversion de los recursos. captados del publico ministrativa algunos temas, como. los del
y se dictan otras disposiciones en materia |
financiera’. .

b) Los decretos especiales que dicte el Pre-
sidente de la Republica con fundamento en
dicha norma constitucional y con sujecion a
los objetivos y criterios previstos.en las nor-
mas generales que dicte el Congreso.

-Estos decretos se dictan, siempre y cuando
exista la ley que determine las reglas o pautas
generales y tienen: idénticas caracteristicas
que la ley, o sea, son.impersonales y abstractos
¥y gozan de la misma generalidad y obliga-
toriedad de la ley. '

Sobre la naturaleza de éstos, la Corte Su-
prema de Justicia en Sentencia de Sala Plena
del 29 de noviembre de 1969, sefiald:

funcion legislativa la facultad de proferir en-
cuadramientos:'genéricos y previos a la activi-

indicados por la ‘ley de pautas generales’; a la
Corte Suprema’ de Justicia le confiri6 el con-
trol constitucicnal de las leyes, y al Consejo

Ejecutivo comc tal sobre dichas materias.
“En consecuesncia, los asuntos a que se re-

se tramitan en dos momentos, uno de caricter
legislativo, quf' se ejerce y se agota cuando

de caracter administrativo cuya orbita de
accion' es mas amplia y que se ejerce con la

(4) La Constitucion dice “ni las previstas en el nu-  €Xpedicion de decretos ejecutivos, que no

meral 20 del presente articulo”, pero segin constancia
secretarial de la Asamblea Nacional Constituyente y
que ya fue aceptada tanto por la Corte Suprema de
Justicia como por la Corte Constitucional, se trata de.
un error de codificacion por lo cual debe leerse “ni los
previstos en el numeral 19 del presente articulo”.

generalidad dia la ley, mo poseen su misma

tiva, y no tienen por tanto fuerza de ley, dado
qiie el Constitiiyente de 1968, efectud una dis-

numeral 22 del articulo 120; y se. dejo a la -

dad administradora, amplidndole sus atributos -
‘ constitucionales, contrapuestos con los limites

de Estado el de los decretos que expida el .

fleren los articulos 76-22 y 120-22 de la Carta,

el Congreso d1l'ta las pautas generales, y otro -

obstante participar de la obligatoriedad y

jerarquia, pues no son de naturaleza legisla--
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tribucion de competencias sobre tales asuntos,
con lo cual restringié la competencia Iegisla-
tiva y amplié la competencia administrativa
sin desplazamiento de una u otra”(5).

Por su parte, el Consejo de Estado, en sen-
tencia de la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo y que conté con
la ponencia del doctor Enrique.Low Murtra,
sefiald:

“Los temas a que se refieren los-ordinales

22 de los articulos 76 y 120 de la Constitucion
son todos de naturaleza econdomica y tienen

todos que ver-con fenémenos cambiantes en-
los cuales el Gobierno debe estar dotado de-
gran flexibilidad, pues tales cambios son im-.
previsibles, son rapidos y requ1e1en decisiones -

prontas’”(6).

Haciendo suyos los comentarios de Jaime -
Vidal Perdomo en la “Historia de la Reforma-
Constitucional de 1968”, el Consejo de Estado, -

concluyé sosteniendo que los. decretos que
dicta el Gobierno con fundamento en el ordi-

nal 22 del articulo 120 de la Constitucion, son

actos reglamentarios que pueden ser variados
en cualquier momento por. el Ejecutivo y re-
emplazados por otros siempre y cuando no
sean contrarios a las -orientaciones insertas
en la ley, con lo cual se advierte una notable

diferencia respecto-de los decretos extraordi- -
_narios y- muestra bien la flexibilidad del -

sistema que se-ha- puesto en marcha, y tam-

bién indirectamente por el legislador, cuando -
éste expida otra-.ley, .cuya inspiracion sea -
opuesta a aqueila en que se fundaban los .

actos gubernamentales. No obstante el mayor

margen de normatividad asignado a los decre- -

tos- del Gobierno en los puntos consignados

en el ordinal 22 del -articulo 76, que -equivale -

a una ampliacién constitucional de su potes-
tad reglamentaria, tales derechos conservan
la calidad de reglamentarios y por ello no se
previéo competencia de la Corte Suprema de

Justicia para conocer de las acusaciones de -

mconstltucmnahdad o] 11ega11dad de los mis-
mos” (7).

Para otro sector,
arrollan las leyes marco, tienen naturaleza
legislativa. Para respaldar esta tesis-'sé han
presentado, entre otros, los siguientes argu-
mentos: que el Constituyente de 1968 redis-
tribuy6 la competencia legislativa entre- el
Congreso y el Crobierno para organizar el
crédito publico, reconocer la’ deuda nacional
y arreglar su servicio, regular el cambio inter-
"nacional y el comercio exterior, modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones con-
cernientes al régimen de aduanas. Al Congreso
le otorgd la facultad de dictar las reglas ge-

nerales y al Gobierno la capacidad de regular"

dichas materias, pero con sujecion a las reglas

previstas en las leyes a que se refe1 ia, el ord1— ’

nal 22 del articulo 76. -

'En.1991, la Sala Plena de la Corte Stlprema
de Justicia, al analizar los elementos carac-

teristicos de los decretos mediante los cuales-

se ejercela ‘potestad reglamentaria, hallé que
éstos son diferentes de los decretos auténomos
y de los que se dictan en desarrollo de las

leyes generales, cuadro o marco. Dijo entonces

la Corte:

“E] reglamento por si mismo no crea una
situacion general ni un derecho ni un tramite
o procedimiento, sino que aporta o precisa un
concepto, casi un dictamen, en el campo al
cual lo llama la ley bajo las condiciones y
lineamientos que. ella ha considerado en su

(5) Corte Suprema de Justicia. Sala Plen2. Sentencia
del 25 de septiembre de 1986. M.P. doctor Jaime Pinzén
Lopez. Tomada.- del expediente. :

(6) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo. Seccién Cuarta. Sentencia
de 1985. C.P. docter Enrique Low Murtra. Anales del
ComeJo de Estado. Tomo XVIII, numeros 435-436,
pagina 107.

(7) Consejo de Estado. Sala de Io Contencicso Admi-
nistrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 12 de abril de
1935. C. P. doctor Enrique Low Murtra. Op. ¢it., pagma
107.

los decretos que des- -

del 12 de abril |

soberania. La invitacién de la ley se explica
porque la regla contenida en el decreto regla-
mentario, en la orden o en la resolucion, afecta
de manera general la conducta de los particu-
lares. Pero, en todo caso, la subordinacion del
reglamento a la ley es total, en su contenido
no puede existir nada que la ley, en su esencia,
no haya previsto.

“Es de aclarar que estas manifestaciones y
virtudes de la potestad reglamentaria la di-
ferencian de otro tipo de reglamentos que la
evolucion del constitucionalismo ha creado
para atender con mayor eficacia otras tareas
del Estado. Por ejemplo, los. reglamentos

auténomos, los decretos dictados en desarrollo .
de la denominada ley-cuadro y otras regula-.

ciones que han aparecido en los ultimos tiem-
pos, aunque participen formal y organica-
mente de ciertas caracteristicas de los decretos
reglamentarios, su fuerza como normas juri-
dicas y su régimen constltucmnal es evidente-
mente distinto”(8).

En 1992, 1a Corte Constitucional en la sen-
tencia del 3 de septiembre arriba citada volvié
a decir que son decretos reglamentarios.

2) La regulacion subjetiva,-esto es, la regu-
lacionsebre las personas que pueden dedicarse
a -ejercer las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con
el ‘manejo, aprovechamiento e inversion de

los recursos captados del publcio, previa auto- -

rizacion del Estado otorgada conforme a la
ley.

Para tal efe cto se preve s6lo un 1nstrumento
que s6lo puede ser expedido por el Congreso
de la Republica: la ley, que en este caso es de

caracter ordinario, dictada con fundamento -

en lo previsto en el articulo 335 de la Consti-
tucién Politica. Mediante ella, el Congreso
puede definir el régimen juridico, €l objeto y
clases de las personas que pueden obtener la
autorizacion del Estado para el €jercicio de
las actividades financiera, bursatil, asegura-

dora y cualquiera otra  relacionada con el

manejo, aprovechamiento e inversiéon de los
recursos captados del publico.

Al Gobierno, la Constitucion no le atribuyé .

competencia alguna sobre esta materia que
pueda ejercer como atribucién constitucional
propia o previa ley expedida por el Congreso.
Por lo tanto se trata de una materia reservada
exclusivamente al legislador ordinario. )

b) Funciones de intervencién.

Para tal efecto la Constitucion contempla

esta facultad estatal en normas totalmente
distintas a aquellas que-se refleren a la facul-
tad reguladora. Ellas son:

En primer lugar, €l numeral 25 del artlculol

189, que le atribuye al Presidente de la Re-
publica la facultad de ejercer la intervencion

objetiva, esto es, la intervencién en la- activi- -

dad aseguradora-de acuerdo con la ley.

En segundo lugar, el articulo 335, al tenor
del cual le corresponde a la ley, regular la
forma de intervencion del Gobierno en esta
materia.

De acuerdo con lo anterior, la atribucién
constitucional de intervenir las citadas ma-

terias iexige dos clases de instrumentos a-

saber:
1. La ley ordinaria, expedlda por el Con-

greso con fundamento en lo previsto en el

articulo 335 de la’ Constitucion, en virtud de

" 1a cual se regula la forma de interveneion del
Gobierno en tales materias o actividades de

interés publico; y

2. El acto de intervencion, o la intervencion .
misma, que le corresponde al Gobierno por:

conducto del Presidente de la Republica, con-

(8) Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia
numero 88 del 25 de julio de 1991. M.P. doctor Pablo
J. Caceres Corrales. Actor Ernesto Rey Cantor. Ex-

- pediente numero 2279. Accién de inconstitucicnalidad

contra el literal a) del articulo 20 (parcial); el numeral

20 del articulo 27 y el paragrafo del artlculo 113 de la

Ley 50 de 1990.

forme a la ley, segiin lo previsto en los ar-

‘ticulos 189, numeral 25y 335 dela Constltuclon

Politica.

¢) Funciones de inspeccion,
vigilancia y cor_ltrol.
Para tal efecto, la Constitucion contempla

esta facultad estatal en normas totalmente
diferentes a aquellas que se refieren a las

funciones de regulacién e intervencion. Ellas’

son:
El articulo 150,.numeral 8, que le atribuye
al Congreso de la Republica la facultad de
expedir las normas a las cuales debe sujetarse
el Gobierno para el ejercicio de las funciones
de inspeccion y vigilancia que le sefala la
Constitucion. .
" El articulo 189, numeral 24, que le atribuye
al Presidente de la Repiiblica la facultad de’
ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion,
vigilancia y control sobre las personas que
realicen actividades financiera, bursatil, ase-
guradora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento o inversiéon de los
recursos .captados del publico. Asi mismo sobre
las entidades cooperativas .y las-sociedades
mercantiles.

-Se trata de una facultad subJetlva puesto-
que se.refiere a las -personas que realicen las-
tantas veces mencionadas actividades.

Facultad que en todo caso el Presidente de
la Republica puede ejercer o delegar en los
funcionarios previstos en el articulo 211 de
la Constitucion, previa autorizacion legal.
Para tal efecto, el articulo 211 de la Constitu-
cién, determina que la ley debe sefialar las
funciones que el Presidente de la Republica
puede delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representan-
tes legales de entidades descentralizadas, -
superintendentes, gobernadores, alcaldes y.
agencias del Estado que la misma ley deter-
mine. Este mismo articulo :establece due la
delegacién exime de responsabilidad al dele-
gante, la cual correspondera exclusivamente.
al delegatario, cuyos actos o resoluciones
podréa siempre reformar o revocar aquel, re-
asumiendo la responsabilidad consiguiente.

Con fundamento en tcdo lo anterior, en
cuanto se refiere a la actividad aseguradora,
corresponde al Congreso de la Republica ex-
pedir las normas: generales.para prever en .
ellas los criterios y los objetivos a los cuales
debe sujetarse el Gobierno ‘para regular esa
actividad, lo mismo gue dictar-las normas or-"
dinarias .en las cuales se regule la manera
como €l Presidente de la Reptblica podra .
intervenir en esa materia. ‘

2. La Ley 35 del § de enerd de 1993 y el nuevo
Estatuto Organico del Sistema Financiero. -

‘En el primer periodo de sesiones' de. la
actual legislatura ordinaria, el Congreso de
la Republica tramit6 y luego el Gobierno san-
ciondé la Ley 35 del 5 de enero de 1993, me-
diantela cual se dictaron las normas generales
y las ordinarias ccon sujecion a las cuales el
Gobierno debe regular e intervenir, respecti-
vamente, entre otras en la actividad asegura-
dora.

Las normas pertinentes de la citada ley
fueron luego incorporadas en el articulo 48
del nuevo Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero contenido :en el Decreto-ley 663 det
2 de abril, vigente a partir del 2 de mayo del
afio en curso. A su vez, en el articulo 48 de
ese mismo Estatuto se prevén las funciones
idel Gobierno en relacién con las entidades
aseguradoras sujetas al control y vigilancia

"de la Superintendencia Bancaria, entre las

cuales se destacan las de “autorizar las opera-
ciones que puedan realizar las entidades objeto
de intervencion en desarrollo de su objeto
principal permitido en la ley” y “fijar los
plazos de las operaciones autorizadas, asi como
las clases y montos de las garantias requeri-
das para realizarlas”.
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‘Por su parte, el articulo 38 del mencionado
Estatuto contempla las directrices generales
para la actividad aseguradora en Colombia,
la cual se encuentra sujeta a la supervision
estatal y procura tutelar los derechos de los
tomadores, de los asegurados y crear condi-
ciones apropiadas al desarrollo del mercado

- asegurador, asi como una competencia sana

de. las .instituciones que 'participan en élL

Segun el numeral 3, de dicho articulo, “el -

objeto. social de las comipafiias y cooperatlvas
de seguros, serd la realizacion de operaciones
de seguro, bajo las modalidades y los ramos
facultados expresamente, aparte de aquellas
previstasen la ley con caracter especial”.

El capitulo IIT de la Parte .Sexta del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero con-
templa los seguros obligatorios y el articulo
191 prevé lo siguiente: -

“Articulo 191. Creacién de seguros obliga-
torics. Solamente por la ley podran crearse
seguros obligatorios”.

Alli se prevé el régimen del seguro obliga-

- torio de dafios corporales causados a personas

en accidentes de transito (capitulo IV); el
régimen del Fondo de 'Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, Fonsat, (capitulo VI);
¥, los siguientes seguros especiales: seguro de
vida de ahorro con participacion, seguro de

vida para funcionarios y empleados de la
.Rama Jurisdiccional-y del Ministerio Publico,
seguro de manejo o de cumplimiento, seguros

en divisas y seguro de crédito a la exportacion
(capitulo VI).

" Teniendo en cuenta todo lo anterior y como
de lo que se trata es de crear un seguro.obli-

gatorio de orden publico que no esta hasta '

ahora previsto en el ordenamiento- juridico,
el unico competente para hacerlo es el Con-
greso de la Republica al cual le corresponde
dictar las normas generales con sujecion a las
cuales el Gobierno Nacional regule este seguro,

segun lo previsto en el Proyecto de ley nimero .

196 de 1993 Camara.
3. El aftiéulédo propuesto. .

"El proyecto de ley pretende llenar un vacio

legislativo que le impide a los residentes en

Colombia asegurarse, asi sea parcialmente,
contra los actos de terrorismo y demas hechos
perturbadores del orden' publico.” Por ello,
comienza afirmando que el ([Estado esta en la
obligacion de proteger la vida, honra y bienes
de sus ciudadanos, en especial en aquellas
circunstancias de alteracion ‘del orden publico.

Con ello se reitera uno de los fines esen-
ciales del Estado: asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo (ar-
ticulo 29 de la Constitucion Politica) y.el fin
mismo de las autoridades: “proteger a todas
las personas residentes en »Colomﬁia, en su
vida, honra, bienes, creencias y dernas dere-
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chos y libertades y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares” (Ibldem) Ademas, si con-
forme lo manda el articulo 22 de la Carta, “la
paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”, corresponde al Estado promo-
verla y adoptar los mecanismos necesarios
para restablecer el equilibrio cuando ella se
altere lo mismo que los instrumentos concre-
tos para repdrar los dafios que se'ocasionen
a las personas con motivo de actos terroristas,
entre otros, so pena de que el Estado deba
responder patrimonialmente “por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omision de las-autoridades

publicas” segin lo previsto en el articulo 90

de la Constitucién Politica.
Los articulos 20 a 49 regulan .el seguro
mismo. Empero, con base en las considera-

. ciones arriba formuladas, estas normas de-

beran modificarse para que se sujeten a la

‘técnica y a las exigencias constitucionales de

las leyes generales, cuadro o marco y no inva-

dan la orbita de competencia reguladora que

corresponde al Gobierno.
4. Modificaciones propuestas.

- Con base en lo e’kpuesto en esta ponencia
Yy para asegurar el debido tramite del proyecto

¥ su vigencia - indeffnid‘a una vez se- apruebe

y- sancione la ley que se expida, me permito
presentar el pliego de modificaciones adjunto,
en el cual se crea el seguro obligatorio de

-orden publico y se dictan las normas genera-

les con sujecion a las cuales el. Gobierno debe

regularlo conforme a sus competencias cons-

titucionales.

Proposicion. -

Conforme a todo lo anterior, respetuosa-
mente me permito solicitar de la honorable
Comisién Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 196 de 1993
Camara,; con las modificaciones propuestas,
las cuales se incluyen en el texto adjunto.

Del sefior Presidente y honorables Repre-.

sentantes,
o Ponente.
: PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley niimero 196 de 1993 Camara,

“por la cual se crea el seguro -
de orden ptblico”.

Articulo 19 Establécese el Seguro Obligatorio

.de Orden Publico. El Gobierno Nacional, con

sujecion-a los objetivos y criterios sefialados
en las normas generales previstas en la pre-

sente ley, regulara este seguro.

Piedad Corcdoba de Castro-

Articulo 29 El Seguro Obligatorio de Orden
Publico tendra los siguientes objetivos:

a) Cubrir la muerte o los dafios corporales
fisicos causados a las personas; los gastos que
se deban sufragar por atencién meédica, qui-
rurgica, farmacéutica, hospitalaria, los gastos
funerarios y los ocasionados por el transporte
de las victimas a las entidades del sector salud,
con motivo de la ocurrencia de actos de terro-
rismo, sedicién o asonada;
© b) Cubrir los dafios, pérdida total o par(-lal
de bienes de las personas resident,es en Colom-
bia por la ocurrencia de -los mismos hechos.
En tratandose e maquinaria y vehiculo, el
seguro solo cubrird a aquellos que no sobre-
pasen de los diez afios de haber sido fabri-
cados.

Articulo 39 Las entidades pubhcas del orden '
nacional que tengan por objeto realizar acti-
vidad aseguradora, estaran obligad: ':LS a otor-
gar ‘este seguro.

Articulo 49 Créase el Fondo del Seguro
Obligatorio de Orden Publico, como una cuen-
ta especial de la Nacion, pars el pago de

siniestros ocasionados por la ocuirrencia de

actos de terrorismo, sedicion o assonada, el
cual serd administrado por las entidades a
que se refiere €l articulo 39 de esta ley.

Para tal efecto, autorizase al Gobierno

: Nacional para celebrar el contrato respectivo,
.para cuyo perfeccionamiento bastara su sus-

cripcion y la publicacion en el “Diario Oficial”,
El Fondo previsto en este articulo, contara
con' los siguientes recursos:
a) El valor de las primas que le transfieran
las ‘entidades obligadas a otorgar el seguro;
b) Aportes y donaciones en dinero o en
especie - de personas .naturales y juridicas,

‘nacionales o extranjeras;

¢) Los rendimientos de sus inversiones;
d) Los demés que reciba a cualquier titulo.
Articulo 59 Esta ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas gue le sean
contrarias.
Piedad Cordodbs. de Castro
Ponente.
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